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คํานํา 

 เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน
ในพ้ืนที่ภาคใต้ ระหว่างวันที่ 24 – 31 มีนาคม 2554 ได้สร้างความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมาก ทั้งในพ้ืนที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
เนื่องจากการจัดตั้งชุมชนข้ึนใหม่จํานวนมากในพ้ืนที่เส่ียงภัย ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลง    
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การก่อสร้างถนนเข้าสู่ชุมชน การปรับเปล่ียนความลาดชัน และการรุกพ้ืนที่ป่า
เพื่อทําเกษตรกรรม เป็นผลให้ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่มีความเสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยเพิ่มข้ึน 

 กรมทรัพยากรธรณี ได้จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม โดยในช่วงแรกได้มีการดําเนินการในพ้ืนที่เส่ียงภัย 17 จังหวัด แบ่งเป็นพ้ืนที่ภาคใต้ จํานวน 7 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง และพ้ืนที่
ภาคเหนือ จํานวน 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ น่าน ลําพูน ลําปาง 
พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ และตาก เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน และจัดตั้งระบบ
เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ซ่ึงแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชนดังกล่าว จะครอบคลุมตั้งแต่
บริเวณพ้ืนที่ลาดชันเชิงเขาซึ่งมีโอกาสเกิดดินถล่มสูงลงมาตามแนวร่องน้ําจนถึงพ้ืนที่ตั้งชุมชน คือ 
ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา นอกจากน้ี กรมทรัพยากรธรณี ยังได้จัดทําแผนบูรณาการด้าน
การเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่และให้เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม ที่จัดตั้งข้ึนสามารถประสานงานในการแจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัยอย่างเป็นระบบ
และทันท่วงที  

 จากผลการดําเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
กรมทรัพยากรธรณี จึงได้จัดทําหนังสือเล่มน้ีข้ึน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและประชาชน ที่อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนที่เส่ียงภัยใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันปัญหา และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยดินถล่ม   
น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน ซ่ึงจะสามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 
 เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน ระหว่างวันที่ 
24 – 31 มีนาคม 2554 ในหลายจังหวัดทางภาคใต้ สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินเป็น
จํานวนมากมียอดผู้เสียชีวิตรวมทั้งหมด 64 ราย จําแนกเป็นผู้เสียชีวิตเนื่องจากภัยดินถล่ม 14 ราย 
(จังหวัดนครศรีธรรมราช 2 ราย และจังหวัดกระบี่ 12 ราย) นอกจากนั้นเสียชีวิตจากน้ําป่าไหลหลาก
และน้ําท่วม 50 ราย กรมทรัพยากรธรณีได้ประเมินสถานการณ์และตรวจสอบข้อมูลจากเครือข่าย
เฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย พบว่า ระบบการเตรียมความพร้อมในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย              
มีประสิทธิภาพเฉพาะในบริเวณต้นน้ํา แต่ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่กลางน้ํา และปลายน้ํา อีกทั้งภายหลัง
การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มแล้วมีหมู่บ้านเกิดข้ึนใหม่ในพ้ืนที่เส่ียงภัยเป็นจํานวนมาก 
โดยบางพ้ืนที่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การก่อสร้างถนนบนที่สูง การปรับเปล่ียน
ความลาดชัน และการรุกพ้ืนที่ป่าเพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตร ทําให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มมากข้ึน 

 หลังเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยในครั้งนี้ นายอดิศักด์ิ ทองไข่มุกต์ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
ได้มีคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี 
และธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับสูงประกอบด้วยพ้ืนที่ภาคใต้     
7 จังหวัด (จังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง) และพ้ืนที่
ภาคเหนือ 10 จังหวัด (จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ น่าน ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ 
และตาก) เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน และจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย     
ดินถล่ม ให้ครอบคลุมบริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมทั้งจัดทําแผนบูรณาการด้านการ   
เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เส่ียงภัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย
มีส่วนร่วมในการสร้างระบบเตือนภัยดินถล่มของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสู่การเตือนภัยและการอพยพ  
หลบภัยได้ทันต่อเหตุการณ์  

ในปี 2545 กรมทรัพยากรธรณีได้จัดทําแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
(Landslide Hazard Map) เพื่อใช้สําหรับการวางแผนบริหารจัดการภัยดินถล่มในภาพรวม ต่อมาในปี 2553 
ได้ประเมินวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้เกิดดินถล่ม พบว่าพ้ืนที่ 51 จังหวัด 323 อําเภอ 1,056 ตําบล 
6,450 หมู่ บ้าน มีโอกาสได้รับผลกระทบจากดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก การดําเนินการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มในครั้งน้ี มุ่งจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
มาตราส่วน 1:10,000 ในพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับสูง 17 จังหวัด 31 อําเภอ 68 ตําบล แผนที่ชนิดนี้  
มีองค์ประกอบหลักอยู่ 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่งแสดงรายละเอียดร่องรอยดินถล่มที่เกิดข้ึน ขอบเขตตําบล
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พร้อมสถานที่สําคัญ ขอบเขตพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน ตําแหน่ง
หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ ตําแหน่งบ้านเสี่ยงภัย และสถานที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพ
ช่ัวคราว ส่วนที่สองแสดงตําแหน่งบ้านของประชาชนที่ร่วมเป็นอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวัง       
แจ้งเตือนภัยดินถล่ม ตําแหน่งจุดวัดปริมาณน้ําฝน และตําแหน่งจุดเฝ้าระวังน้ําป่าไหลหลากและดินถล่ม
บริเวณต้นน้ํา 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความพร้อม

ในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่มที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 2) เพื่อสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ

ตั้งแต่บริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
 3) เพื่อจัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยกับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่เส่ียงภัย 
1.3 การดําเนินงาน 

1) กรมทรัพยากรธรณี ได้มีคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2554 
โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นประธานคณะกรรมการ มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

 กําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 

 กํากับ ดูแล ควบคุม ให้คําแนะนํา ติดตามการปฏิบัติงานของคณะทํางาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

 แต่งตั้งคณะทํางานได้ตามที่เห็นสมควรเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

2) แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี 
และธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยแบ่งคณะทํางานออกเป็นทีมสํารวจพ้ืนที่ภาคเหนือ ทีมสํารวจพ้ืนที่
ภาคใต้ ทีมสนับสนุนเทคนิคและบินสํารวจ ทีมจัดทําแผนที่ และทีมอํานวยการ เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัย
ดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบั ติ ดินถล่ม  
มีภารกิจหน้าที่ดังนี้ 
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 จัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่มที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ให้ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณต้นน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา ทั้งระบบ 

 จัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มกับหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย 

 รายงานผลการดําเนินการให้คณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาทุก 15 วัน 

 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

โดยมีผลผลิตหลัก คือ แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1:10,000  
การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม และการจัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวัง     
แจ้งเตือนภัยดินถล่ม ซ่ึงสามารถอธิบายขั้นตอนการดําเนินการได้ดังรูปที่ 1.1 
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รูปที่ 1.1 แผนผังการดําเนินงานจัดทําแผนทีเ่ส่ียงภยัดินถล่มระดับชุมชน 

แผนทีเ่สีย่งภัยดินถลม่ระดับชุมชน 
มาตราส่วน  1 : 10,000 

ผลสรปุการดําเนินงาน 

ภารกิจหน้าที ่

ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล 

ทีมภาคเหนือ 
อุตรดิตถ์ แพร่ 

แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
พะเยา น่าน เชียงใหม่ 
ลําปาง ลําพูน ตาก  

ทีมภาคใต้ 
กระบี่ ตรัง พทัลุง 
ชุมพร ระนอง  
สุราษฎร์ธาน ี

นครศรธีรรมราช 
 

 
ทีมสนับสนุน 
ด้านเทคนิคและบิน

สํารวจ 
 

 
ทีมทําแผนที่ 

 
ทีมอํานวยการ 

 พืน้ที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
 ทําแผนบูรณาการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
 จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 

จัดเตรียมข้อมูลพืน้ฐาน 
 Ternary Map 
 ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม 
 ข้อมูลแผนที่ธรณีวทิยา 

ผลิตและจัดทําแผนที่
เสี่ยงภัยดินถล่ม
ระดับชุมชน 

 

 ประสานการดําเนินงาน 
 รวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
 รายงานรูปเล่มสรุปผลการ
ดําเนินงาน 

ภารกิจหน้าที ่ ภารกิจหน้าที ่ ภารกิจหน้าที ่

ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

1. กําหนดนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางปฏิบัติ ในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประ สิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรณีและ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
2. กํากับ ดูแล ควบคุม ให้
คํ า แ น ะ นํ า  ติ ด ต า ม ก า ร
ปฏิบัติงานของคณะทํางาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณี
และธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
3 .  แต่ งตั้ งคณะทํ า งาน ไ ด้
ต า ม ที่ เ ห็ น ส ม ค ว ร เ พื่ อ
ปฏิบั ติ ง าน ในหน้าที่ ตามที่
ได้รับมอบหมาย 

1. จัดทําแผนที่ เ ส่ียงภัยดินถล่มระดับ
ชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่ม 
2. สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม ให้ครอบคลุมพื้นที่บริเวณต้นน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา ทั้งระบบ 
3. จัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวัง
แจ้งเตือนภัยดินถล่มกับหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมทั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
4 . ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้
คณะกรรมการดํ า เนิ นการ เ พื่ อ เพิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี แ ล ะ ธ ร ณี วิ ท ย า
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือพิจารณาทุก 15 วัน 
5. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน 

 
กรมทรัพยากรธรณี 

 

คณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 

คณะทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
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1.4 พ้ืนที่สาํรวจ 
 พ้ืนที่สํารวจในจังหวัดพะเยาครั้งน้ี อยู่ด้านทิศตะวันออกของจังหวัดซ่ึงมีลักษณะ 

เป็นภูเขาสูงชัน โดยกั้นเขตแดนระหว่างจังหวัดพะเยาและจังหวัดน่าน คือภูลังกา ภูผาจิ และดอยอ่ืนๆ  
ที่มีความสูงมากกว่า 1,000 เมตร จากระดับน้ําทะเล ทําให้เป็นต้นกําเนิดของลําน้ําหลายสายเช่น น้ํางิม 
น้ําปุก น้ําสาว น้ําควร และลําน้ําอ่ืนๆ ไหลมารวมกันเป็นแม่น้ํายมบริเวณตัวอําเภอปง ซ่ึงเป็นแม่น้ํา
สายหลักของประเทศไทย นอกจากน้ียังมีภูเขาสูงชันซ่ึงกั้นพรมแดนระหว่างประเทศไทยและประเทศลาว 
ซ่ึงเป็นต้นกําเนิดลําน้ําสาขาของแม่น้ําอิงได้แก่ ลําน้ําแม่ลาว และลําน้ําญวนจังหวัดพะเยา มีที่ราบ
ลุ่มแม่น้ํา และที่ราบลูกเนินกว้างใหญ่ ในบริเวณตอนกลางซึ่งอยู่ระหว่างภูเขาสูงชันทางด้านทิศ
ตะวันออกและด้านทิศตะวันตก โดยมีพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มอยู่ใน 4 อําเภอ 9 ตําบล 37 หมู่บ้าน  

ในปี 2549 กรมทรัพยากรธรณีได้ดําเนินการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย 
ดินถล่ม จํานวน 4 อําเภอ 10 ตําบล 49 หมู่บ้าน (อําเภอเมือง อําเภอจุน อําเภอเชียงคํา และอําเภอปง) 
มีอาสาสมัครเครือข่ายฯ จํานวน 375 คน (เครือข่ายวัดปริมาณน้ําฝน จํานวน 52 ราย) หลังจากเหตุการณ์ 
ดินถล่มและน้ําป่าไหลหลากครั้งใหญ่ในพื้นที่ภาคใต้ ระหว่างวันที่ 24 – 29 มีนาคม 2554 เป็นเหตุให้
มีผู้เสียชีวิตจากดินถล่มจํานวน 14 ราย กรมทรัพยากรธรณี ได้ทําการวิเคราะห์การดําเนินการจัดตั้ง
อาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม พบว่ายังไม่ครอบคลุมพื้นที่เส่ียงภัยทั้งหมด 

ดังนั้น ระหว่างวันที่ 26 เมษายน 2554 – 14 มิถุนายน 2554 กรมทรัพยากรธรณี 
จึงได้ดําเนินการจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชนและสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
เพิ่มเติมในพ้ืนที่ตําบลควร ตําบลขุนควร อําเภอปง และตําบลร่มเย็น ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา
จังหวัดพะเยา  

 
 
 
 

 



 

บทที่ 2 
 ข้อมูลทั่วไปและธรณีพิบัติภัยดินถล่มในจังหวัดพะเยา 

2.1 ข้อมูลทั่วไป 
จังหวัดพะเยา มีพื้นที่ 6,335.06 ตารางกิโลเมตร สภาพพ้ืนที่ส่วนใหญ่ของจังหวัดพะเยา 

เป็นที่ราบและภูเขา มีระดับความสูงตั้งแต่ 300 - 1,500 เมตร จากระดับน้ําทะเล มีเทือกเขา
ล้อมรอบทั้งด้านตะวันตก ตะวันออก ด้านใต้และทางตอนกลางของจังหวัด มีทิวเขาผีปันน้ําโอบรอบ
เป็นกําแพงธรรมชาติ ภูมิประเทศจึงมีลักษณะเป็นที่ราบระหว่างภูเขาเต็มไปด้วยป่าไม้เบญจพรรณ  
มีแหล่งน้ําธรรมชาติขนาดใหญ่ คือ กว๊านพะเยา เป็นแหล่งประมงน้ําจืด ที่สําคัญที่สุดของภาคเหนือตอนบน  
และใช้ในการเกษตรในพื้นที่กว้างขวาง การปกครองแบ่งออกเป็น 9 อําเภอ 68 ตําบล 805 หมู่ บ้าน 
มีประชากรทั้งส้ิน 488,138 คน 

2.2 ปัจจยัการเกิดดินถล่ม 
ธรณีพิบัติภัยดินถล่มในจังหวัดพะเยาเกิดจากปัจจัยหลัก 4 ด้าน ได้แก่ สภาพธรณีวิทยา  

สภาพภูมิประเทศ ปริมาณน้ําฝน และการเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม (รูปที่ 2.1) 

 2.2.1 สภาพธรณีวิทยา  

ลักษณะทางธรณีวิทยาที่มีผลต่อการเกิดดินถล่มนั้นข้ึนกับชนิดของหิน และ
โครงสร้างทางธรณีวิทยาซึ่งสามารถอธิบายได้ดังนี้  

 1.) ชนิดของหิน หินต่างชนิดกันจะมีอัตราการผุพังต่างกัน ข้ึนอยู่กับคุณสมบัติทาง
กายภาพและทางเคมีที่ไม่เหมือนกัน และเมื่อผุพังกลายเป็นดินจะให้ลักษณะดินที่แตกต่างกันด้วย เช่น 
หินแกรนิต มีอัตราการผุพังสูง เมื่อผุพังแล้วจะได้ชั้นดินทรายร่วนหรือดินทรายปนดินเหนียว หินภูเขาไฟ 
มีอัตราการผุพังสูงใกล้เคียงกับหินแกรนิต เมื่อผุพังได้ชั้นดินร่วนปนดินเหนียวหรือดินเหนียว 
หินดินดาน-หินโคลน เมื่อผุพังจะได้ชั้นดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายเป็นต้น  

พ้ืนที่ด้านตะวันออกและด้านใต้ของจังหวัดพะเยา ประกอบด้วยหินตะกอนยุคไทรแอสสิก
ถึงยุคจูแรสซิก ประกอบด้วยหินตะกอนประเภทหินทราย หินกรวดมน หินทรายแป้ง หินดินดาน หินโคลน 
และมีกลุ่มหินลําปางแทรกเป็นแนวๆ แนวเทือกเขาที่กั้นระหว่างแอ่งต่างๆ เป็นทิวเขาเต้ียๆ ของหิน
อัคนีประเภทหินไรโอไลต์ หินแอนดีไซต์ หินบะซอลต์ และหินทัฟฟ์ ปะปนกับหินแปรสภาพ และหิน
ตะกอนในยุคไทรแอสซิกและจูแรสซิก ด้านชายแดนติดกับสาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาวจะ
มีหินทราย หินปูน หินดินดาน หินเชิร์ต ของหินยุคคาร์บอนิเฟอรัสถึงยุคเพอร์เมียน ปรากฎให้เห็น 
ตามที่ราบพบการสะสมตัวของตะกอนในยุคปัจจุบันซ่ึงประกอบด้วยตะกอนเชิงเขา และตะกอน
ตะพักลําน้ํา 
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2.) โครงสร้างทางธรณีวิทยา มีผลต่อการผุพังของหิน โดยหินที่มีรอยแตกมาก  
และอยู่ในเขตรอยเลื่อน โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีอัตราการผุพังสูง เนื่องจากมีช่องว่างให้น้ํา
และอากาศผ่านเข้าไปทําปฏิกิริยาทางเคมีได้ง่าย ช้ันหินจึงผุพังรวดเร็วกว่าบริเวณอื่น ช้ันหินที่ถูก
แทรกดันด้วยหินอัคนี หรือบริเวณที่มีน้ําพุร้อนและแหล่งแร่จากสายน้ําแร่ร้อน ทําให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเคมีในเนื้อหินจะทําให้ชั้นหินมีอัตราการผุพังสูงยิ่งข้ึน  

สําหรับจังหวัดพะเยา มีกลุ่มรอยเล่ือนพะเยา พาดผ่านในแนวเหนือ-ใต้ ทางด้าน
ตะวันตกของจังหวัด ที่เป็นรอยเล่ือนมีพลัง จึงทําให้หินในบริเวณดังกล่าวมีรอยแตกรอยแยกมาก  

  
สภาพธรณีวิทยาที่หินมีรอยแตกรอยแยกมาก ลักษณะภูมิเป็นเทือกเขาสูงชัน 

  
มีการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดล้อม ปริมาณฝนในพื้นที่เส่ียงภัย 

รูปที่ 2.1 ปจัจยัการเกิดดินถล่ม 
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 2.2.2 สภาพภูมิประเทศ  

สภาพภูมิประเทศที่ทําให้เกิดดินถล่มได้ง่าย ได้แก่ พ้ืนที่ที่มีความลาดชันสูง 
หรือมีทางน้ําคดเค้ียวจํานวนมาก นอกจากน้ียังพบว่า ลักษณะภูมิประเทศที่เป็นร่องเขาด้านหน้ารับ
น้ําฝน และบริเวณที่เป็นหุบเขากว้างใหญ่สลับซับซ้อนแต่มีลําน้ําหลักเพียงสายเดียวจะมีโอกาสเกิด
ดินถล่มได้ง่ายกว่าบริเวณอื่นๆ 

 สภาพภูมิประเทศโดยทั่วไปของจังหวัดพะเยา แทรกสลับภูเขา มีระดับความสูง
ตั้งแต่ 300 - 1,500 เมตร จากระดับน้ําทะเล มีเทือกเขาล้อมรอบทั้งด้านตะวันตก ตะวันออก ด้านใต้
และทางตอนกลางของจังหวัด มีทิวเขาผีปันน้ําและเทือกเขาสูงโอบรอบเป็นกําแพงธรรมชาติ เป็นต้น
กําเนิดแม่น้ําอิง ซ่ึงไหลไปทางทิศเหนือผ่านพ้ืนที่ราบลุ่มของจังหวัดพะเยาและจังหวัดเชียงรายลงสู่
แม่น้ําโขง และแม่น้ําหลายสายซึ่งไหลรวมกันเป็นแม่น้ํายมที่บริเวณตัวอําเภอปง ภูมิประเทศมี
ลักษณะเป็นที่ราบลุ่มแม่น้ํา และที่ราบลูกเนินกว้างใหญ่ในบริเวณตอนกลางซึ่งอยู่ระหว่างภูเขาสูงชันด้าน
ทิศตะวันออกและทิศตะวันตกรวมทั้งที่ราบลําน้ําแคบๆตามแนวหุบเขา ทําให้เกิดเป็นลําห้วยสายสั้นๆ 
บริเวณนี้จึงได้รับผลกระทบจากดินถล่มค่อนข้างน้อย  

  2.2.3 ปริมาณน้ําฝน  
ดินถล่มจะเกิดข้ึนเมื่อฝนตกหนักหรือตกติดต่อกันเป็นเวลานาน วัดปริมาณ

น้ําฝนได้มากกว่า 100 มิลลิเมตรต่อวัน และปริมาณสะสมเกิน 300 มิลลิเมตรต่อสามวัน น้ําฝนจะ
ไหลซึมลงไปในชั้นดิน จนกระทั่งชั้นดินอ่ิมตัวด้วยน้ํา ความดันของน้ําในดินเพิ่มข้ึนซึ่งเป็นการเพิ่ม
ความดันในช่องว่างของเม็ดดิน โดยน้ําจะเข้าไปแทนที่ช่องว่างระหว่างเม็ดดิน ทําให้แรงยึดเหนี่ยว 
ระหว่างเม็ดดินลดน้อยลง ส่งผลให้ชั้นดินมีกําลังรับแรงเฉือนลดลง ถ้าหากปริมาณน้ําในมวลดิน
เพิ่มข้ึนจนระดับน้ําในชั้นดินสูงข้ึนมาที่ระดับผิวดิน จะเกิดการไหลบนผิวดิน และกัดเซาะหน้าดินทําให้
ลาดดินเริ่มมีการเคล่ือนตัวและเกิดการถล่มในที่สุด 
 ลักษณะภูมิอากาศในจังหวัดพะเยามี 3 ฤดู คือฤดูหนาว ฤดูร้อน และฤดูฝน 
โดยมีอากาศหนาวเย็นมากตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ อากาศร้อนจัดราวเดือน
มีนาคมและเมษายน ฤดูฝนจะเริ่มมีฝนตกราวเดือนพฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงจะเกิดฝนท้ิง
ช่วงเป็นระยะๆ ในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม กลางเดือนพฤษภาคมจะเกิดพายุฝนพัดพามาจาก
ทะเลอันดามัน แนวลมพายุฝนเข้ามาทางทิศตะวันตกเฉียงใต้ทําให้เกิดฝนตกชุกทางด้านทิศ
ตะวันออก และบริเวณตอนกลาง หลังจากนั้นจะได้รับอิทธิพลพายุฝนที่พัดพามาจากทะเลจีนใต้ เช่น 
ปี พ.ศ. 2504 มีพายุฝนไม่ปรากฏชื่อ ปี พ.ศ. 2532 มีพายุโซนร้อนชื่อ cecil และ dan ปี พ.ศ. 2536  
มีพายุโซนร้อน lewis ปี พ.ศ. 2537 มีพายุโซนร้อน amy ปี พ.ศ. 2538 มีพายุโซนร้อน lois และในปี
พ.ศ. 2548 มีพายุไต้ฝุ่นดอมเรย และวีเซนเต้ ผลจากพายุหมุนเขตร้อนจะทําให้เกิดฝนตกชุกราว
กลางเดือนสิงหาคมถึงเดือนกันยายน จังหวัดพะเยา มีลักษณะภูมิประเทศเป็นภูเขาสูงชันทางด้านทิศ
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ตะวันออก และทิศตะวันตก และที่ราบบริเวณตอนกลาง จึงทําให้ช่วงฤดูฝนในแต่ละเดือนจะมีฝนตก
ชุกในพ้ืนที่แต่ละอําเภอแตกต่างกัน ดังนั้นจังหวัดพะเยาจะมีฝนประมาณปีละ 5 เดือน โดยแต่ละ
เดือนจะมีฝนตกมากน้อยในแต่ละพ้ืนที่แตกต่างกันไปตามสภาพภูมิประเทศและทิศทางของพายุฝน 

 2.2.4 การเปลี่ยนแปลงสภาพสิ่งแวดล้อม  

พ้ืนที่ป่าธรรมชาติในบริเวณภูเขาสูงชัน พบว่าส่วนใหญ่มีการบุกรุกทําลายป่า
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน ทําการเกษตรในพ้ืนที่สูงหรือบริเวณเชิงเขา การตัดถนนผ่านไหล่
เขาสูงชัน การตัดไหล่เขาเพื่อสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย หรือการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน้ํา 
เป็นต้น 

จังหวัดพะเยามีการทําลายป่าธรรมชาติและเปลี่ยนแปลงสภาพพ้ืนที่เพื่อปลูก
ยางพารา ข้าวโพด ลําไย และล้ินจี่ ในบริเวณลาดเชิงเขา โดยเฉพาะอย่างยิ่งการปลูกยางพาราโดย
วิธีการตอนกิ่งปักชํา ทําให้ไม่มีระบบรากแก้วไว้ยึดเหนี่ยวดิน  

2.3 พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
ในปี 2553 กรมทรัพยากรธรณีได้วิเคราะห์ปัจจัยที่เกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่ม 

ซ่ึงได้แก่ ลักษณะทางธรณีวิทยา ความลาดชัน และพืชพรรณที่ปกคลุม เพื่อจัดทําแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มี
โอกาสเกิดดินถล่ม (Landslide Hazard Map) โดยสามารถแบ่งพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มออกเป็น  
3 อันดับ ได้แก่ 

  พ้ืนที่สีแดงหรือพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝน
มากกว่า 100 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพ้ืนที่
มากกว่า 30 องศา 
  พ้ืนที่สีเหลืองหรือพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 2 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณ
ฝนมากกว่า 200 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพ้ืนที่
มากกว่า 30 องศา 

พ้ืนที่สีเขียวหรือพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 3 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณ
ฝนมากกว่า 300 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนียวและความลาดเอียงของพ้ืนที่
มากกว่า 30 องศา 

ผลจากการจัดทําแผนที่พ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม พบว่าจังหวัดพะเยา มีพื้นที่ที่มี
โอกาสเกิดดินถล่มอยู่ตามภูเขาสูงที่ประกอบด้วยหินตะกอนจําพวกหินดินดาน และทราย โดยเฉพาะ
พ้ืนที่อําเภอปง ซ่ึงเป็นพ้ืนที่มีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 (รูปที่ 2.2) และได้ประเมินพ้ืนที่ที่มีความ
เส่ียงต่อการเกิดดินถล่มเบื้องต้น เพื่อจัดทําบัญชีรายช่ือหมู่บ้านเสี่ยงภัยดินถล่มระดับจังหวัด พบว่า
จังหวัดพะเยา มีพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มอยู่ใน 4 อําเภอ 10 ตําบล 49 หมู่บ้าน  
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รูปที่ 2.2 แผนที่แสดงพื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม จังหวัดพะเยา 

2.4 ประวัติการเกิดดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก 
 ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 – 2548 จังหวัดพะเยา มีพายุหมุนเขตร้อนพัดผ่านจํานวนหลายครั้ง 
และเคยมีร่องความกดอากาศต่ําหรือร่องฝนพาดผ่านหลายครั้ง แต่ที่มีฝนตกหนักและทําให้เกิด
ความเสียหายรุนแรงคือ พายุฝนพัดผ่านจังหวัดพะเยา เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 2504 ทําให้ฝนตกหนัก 
เกิดดินถล่มรุนแรงบริเวณอําเภอปง และทําให้เกิดน้ําป่าไหลหลากเกือบทุกร่องห้วยของพ้ืนที่ต้นน้ํา
ของแม่น้ํายม ประชาชนได้รับความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินจํานวนมาก พายุโซนร้อน lois  
พัดผ่านจังหวัดพะเยา วันที่ 27 สิงหาคม 2538 ทําให้เกิดฝนตกหนักมากบริเวณอําเภอเชียงคํา  
และอําเภอเมืองพะเยา เป็นเหตุให้เกิดดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก ราษฎรจํานวนมากได้รับความ
สูญเสียทรัพย์สิน และบ้านเรือน พายุไต้ฝุ่นดอมเรยพัดผ่านจังหวัดพะเยา วันที่ 28 กันยายน 2548 
ทําให้เกิดฝนตกหนักมากบริเวณอําเภอเมืองพะเยา และเกิดน้ําล้นอ่างเก็บน้ําบ้านเรือนราษฎรได้รับ
ความเสียหาย 
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รูปที่ 2. 3 พ้ืนที่ที่ได้รับผลกระทบจากดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก บ้านน้ําลาว ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา 

  
รูปที่ 2.4 ร่องรอยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลากบริเวณภูนาง อําเภอเชียงคํา จงัหวดัพะเยา 

  
รูปที่ 2.5 ร่องรอยดินถล่มบริเวณห้วยน้ําคะ ภูลังกา ทาํให้ทางน้ําขยายกว้างและเปลี่ยนทิศทาง 
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รูปที่ 2.6 ความเสียจากเหตนุ้ําป่าไหลหลากใน

พ้ืนที่อําเภอเชียงคํา จงัหวัดพะเยา 
รูปที่ 2.7 ความเสียจากเหตนุ้ําป่าไหลหลากใน

พ้ืนที่อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

รูปที่ 2.8 ความเสียจากเหตนุ้ําป่าไหลหลากในพื้นที่ อําเภอปง จังหวดัพะเยา 6 สิงหาคม 2553 

  
รูปที่ 2.9 ร่องรอยดินถล่มน้าํป่าไหลกัดเซาะบริเวณตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จงัหวัดพะเยา 

 



บทที่ 3 
พ้ืนที่เสี่ยงภัยดนิถลม่ 

และเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 

3.1 ตําบลควร อําเภอปง 
3.1.1 ข้อมูลทั่วไป 

 ตําบลควร แบ่งอาณาเขตการปกครองออกเป็น 9 หมู่บ้าน โดยสภาพภูมิประเทศส่วน
ใหญ่จะเป็นที่ราบลุ่ม ด้านตะวันตกมีลักษณะเป็นภูเขาสูงชันซ่ึงกั้นเขตแดนจังหวัดพะเยา และจังหวัดลําปาง 
คือเทือกเขาหลวง ประกอบไปด้วยยอดดอยต่างๆ เช่น ยอดดอยหลวง ดอยหนอก วางตัวในแนวเกือบเหนือ-ใต้ 
ด้านตะวันออกมีลักษณะเป็นภูเขาสูงชันเช่นกัน เช่น ภูลังกา และภูผาจิก ลักษณะธรณีวิทยาเป็น     
หินตะกอนพวกหินดินดาน หินทรายและหินปูน ทั้งบริเวณด้านตะวันออกและบริเวณด้านตะวันตก   
โดยหินตะกอนทางด้านตะวันตกถูกแทรกดันด้วยหินแกรนิตทําให้หินตะกอนเดิมถูกยกตัวเป็นภูเขาสูงชันมาก
และชั้นหินเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี ซ่ึงจะทําให้ชั้นหินดังกล่าวผุพังอย่างรวดเร็วและให้ชั้นดินหนา 
เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของตําบลควรส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มหากมีฝนตกหนักต่อเนื่องหลายวัน 
อาจจะทําให้เกิดน้ําท่วมข้ึนได้ 

 3.1.2 สถานการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
  ตําบลควร เกิดเหตุการณ์น้ําป่าไหลหลากเมื่อเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2504 
เกิดเหตุ ฝนตกหนักตลอดทั้งคืน ราวเจ็ดโมงเช้าน้ําในลําห้วยเริ่มมากข้ึนและกระแสน้ําไหลเชี่ยวพัด
บ้านเรือนริมน้ําหายไปหลายหลัง ต่อมาไม่นานระดับน้ําได้เพิ่มข้ึนอีกและกระแสน้ําไหลเชี่ยวรุนแรงมาก 
พัดพาเอาดินโคลนและต้นไม้กวาดทุกสิ่งที่ขวางหน้า ทําให้บ้านเรือน ที่ทํากิน พืชผลการเกษตรและสัตว์
เล้ียงเสียหายเป็นจํานวนมาก  

 3.1.3 พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
  จากการสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน
บริเวณตําบลควร (รูปที่ 3.2) พบว่ามีพ้ืนที่เส่ียงภัยจํานวน 2 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  
 หมู่ที่ 5 บ้านห้วยขุ่น เป็นพื้นที่เส่ียงภัยและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมฉับพลัน
และน้ําป่าไหลหลาก  
 หมู่ที่ 7 บ้านวังบง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วมฉับพลัน
และน้ําป่าไหลหลาก  
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รูปที่ 3.1 ช้ันตะกอนดินปนหินบริเวณที่ราบเชิงเขาซ่ึงเป็นหลักฐานการเกิดดินถล่มในอดีตพ้ืนที่

บ้านห้วยขุ่นและบ้านวังบง 

 

  
 

  
รูปที่ 3.2 การสํารวจพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม และน้ําป่าไหลหลาก (ก) (ข)บ้านวังบงมีการถางป่าทําไร่ 

กันมากเส่ียงดินสไสด์ตัว (ค) (ง) บ้านห้วยขุ่นถึงเวลาหน้าฝนน้ําหลาก ท่วมไร่ข้าวโพด
เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สิน 

ก ข 

ค ง 
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3.1.4 เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม จํานวน 13 คน ใน 2 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ 5 บ้านห้วยขุ่น มี 6 คน โดยมีนายปรีชา จําแน่ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   
หมู่ที่ 7 บ้านวังบง มี 7 คน โดยมีนายจรัส แก้วสุภา เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   

 3.1.5 พื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว 
  ตําแหน่งพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว (รูปที่ 3.3) ในพ้ืนที่
ตําบลหน้าเขา ได้แก่ บริเวณองค์การบริหารส่วนตําบลควร (พิกัด 0638272 E 2119804 N) 

  
รูปที่ 3.3 ตัวอย่างพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพช่ัวคราวสําหรับชุมชน (ก) โรงเรียนบ้าน
หนองบัว(ข) อบต.ควร 

3.2 ตําบลขุนควร อําเภอปง 
 3.2.1 ข้อมูลทั่วไป 
  ตําบลขุนควร แบ่งอาณาเขตการปกครองออกเป็น 12 หมู่บ้านประกอบด้วย 
หมู่ที่ 1 บ้านน้ําปุก หมู่ที่ 2 บ้านน้ําแป้ง หมู่ที่ 3 บ้านบ้านสบเกี๋ยง หมู่ที่ 4 บ้านขุนกําลัง หมู่ที่ 5 บ้าน
นาอ้อม หมู่ที่ 6 บ้านผาตั้ง หมู่ที่ 7 บ้านสันติสุข หมู่ที่ 8 บ้านสบขาม หมู่ที่ 9 บ้านแสงไทร หมู่ที่ 10 บ้าน
น้ําริน หมู่ที่ 11 บ้านใหม่สารภี และหมู่ที่ 12 บ้านสันกลาง โดยสภาพภูมิประเทศส่วนใหญ่จะเป็นภูเขา
สูงชันวางตัวเอียงเทไปทางทิศตะวันตก เป็นต้นกําเนิดของลําน้ําหลายสายที่ไหลมารวมกันเป็นแม่น้ํายม 
ลักษณะธรณีวิทยาเป็นหินตะกอนพวกหินดินดาน หินทรายและหินปูนบางส่วนที่อยู่บนยอดเขา      
ทั้งบริเวณด้านตะวันออกและบริเวณด้านตะวันตก โดยหินตะกอนทางด้านตะวันตกถูกแทรกดันด้วย
หินแกรนิตทําให้หินตะกอนเดิมถูกยกตัวเป็นภูเขาสูงชันมากและชั้นหินเกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมี     
ซ่ึงจะทําให้ชั้นหินดังกล่าวผุพังอย่างรวดเร็วและให้ชั้นดินหนา เนื่องจากลักษณะภูมิประเทศของตําบลขุนควร
ส่วนใหญ่เป็นภูเขาสูงชันหากมีฝนตกหนักต่อเนื่องหลายวัน อาจจะทําให้เกิดเหตุการดินถล่มและ
น้ําป่าไหลหลากข้ึนได้  

ก ข 
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  3.2.2 สถานการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
  ตําบลขุนควร เคยเกิดเหตุการณ์ดินถล่ม เมื่อเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2504 
เกิดเหตุฝนตกหนักตลอดทั้งคืน ราวเจ็ดโมงเช้าน้ําในลําห้วยเริ่มมากข้ึนและกระแสน้ําไหลเช่ียวพัด
บ้านเรือนริมน้ําหายไปหลายหลัง จากนั้นระดับน้ําเริ่มลดลงเนื่องจากมีดินถล่มขวางลําน้ํากินเนื้อที่
ประมาณ 30 ไร่ ต่อมาไม่นานระดับน้ําเพิ่มข้ึนอีกครั้ง กระแสน้ําไหลเชี่ยวรุนแรงมากกว่าเดิมมาก
ระดับน้ําสูงกว่าตลิ่งประมาณ 2 เมตร พัดพาเอาดินโคลนและต้นไม้กวาดทุกส่ิงที่ขวางหน้าทําให้บ้านห้วยเฮือ 
กลายเป็นหมู่บ้านร้างไปในพริบตา (ปัจจุบันคือบ้านใหม่สารภี) ผู้คน ข้าวของ บ้านเรือนไหลไปกับ
กระแสน้ํา มีผู้เสียชีวิตประมาณ 50 ราย สามารถช่วยไว้ได้ 1 รายซ่ึงสามารถไปข้ึนฝั่งไกลออกไปจาก
จุดที่โดนกระแสน้ําพัดถึง 2 กิโลเมตรแต่อีก 10 วันต่อมาก็ได้เสียชีวิตลงเนื่องจากการสําลักน้ําและ  
มีโคลนตมเข้าไปในปอด บ้านเรือน ที่ทํากิน พืชผลทางการเกษตรและสัตว์เล้ียงเสียหายเกือบทั้งหมด 
ทุกคนแทบส้ินเนื้อประดาตัว หลังจากนั้นยังไม่เคยเกิดดินถล่มอีกเลย มีเหตุการน้ําป่าไหลหลากบ้าง
แต่ไม่ท่วมหมู่บ้าน เนื่องจากราษฏร์ได้โยกย้ายที่อยู่อาศัยไปอยู่บนที่สูงเกือบทั้งหมด 

  
รูปที่ 3.4 ก้อนปูนขนาดใหญ่บริเวณเชิงเขาบ้านน้ําปุก ซ่ึงเป็นหลักฐานการเกิดหินร่วงในอดีต  

  
รูปที่  3.5 มวลหินขนาดใหญ่  และตะกอนดินไหลตามที่ลาดเขาหลายจุด  (ก )  บ้านผาตั้ ง  
 (ข) บ้านขุนกําลัง 

ก ข 
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 3.2.3 พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
  จากการสํารวจพบพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน ทั้ง
ระบบต้นน้ํา กลางน้ํา และท้ายน้ํา รวมทั้งพ้ืนที่ที่อยู่บริเวณลาดเขาของตําบลขุนควร (รูปที่ 3.6) พบว่ามี
พ้ืนที่เส่ียงภัยจํานวน 10 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  

หมู่ที่ 1 บ้านน้ําปุก เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก  

หมู่ที่ 4 บ้านขุนกําลัง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 5 บ้านนาอ้อม เป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก  

หมู่ที่ 6 บ้านผาตั้ง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 7 บ้านสันติสุข เป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก  

หมู่ที่ 8 บ้านสบขาม เป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก  

หมู่ที่ 9 บ้านแสงไทร เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก  

หมู่ที่ 10 บ้านน้ําริน เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 11 บ้านใหม่สารภี เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 12 บ้านสันกลาง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 
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รูปที่ 3.7 (ก) พ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม บ้านสันติสุข ตําบลขุนควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา และ (ข) บ้านสบขาม

ตําบลขุนควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

3.2.4 เครือขา่ยเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม จํานวน 61 คน ใน 10 หมู่บ้าน ดังน้ี 

หมู่ที่ 1 บ้านน้ําปุก มี 7 คน โดยมีนายสมบูรณ์ ไชยมงคล เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   
หมู่ที่ 4 บ้านขุนกําลัง มี 5 คน โดยมีนายเลายี แซ่เฮ่อ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   
หมู่ที่ 5 บ้านนาอ้อม มี 8 คน โดยมีนายแก้ว บุญเทพ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 6 บ้านผาตั้ง มี 11 คน โดยมีนายชื่น ปัญจะจอม เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 7 บ้านสันติสุข มี 5 คน โดยมีนายอภินันท์ วรกิจพาณิชย์ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 8 บ้านสบขาม มี 6 คน โดยมีนายอรรถพล บุญเทพ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 9 บ้านแสงไทร มี 1 คน ไม่มีผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 10 บ้านน้ําริน มี 9 คน โดยมีนายสนั่น ยะกิจ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 11 บ้านใหม่สารภี มี 5 คน โดยมีนายมานัด บุญศรี เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 12 บ้านสันกลาง มี 4 คน โดยมีนายยุทธ มานะ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  

  
รูปที่ 3.6 (ก) ระดับน้ําป่าไหลหลากบริเวณหน้าโรงเรียนบ้านสันติสุข ตําบลขุนควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา 
          (ข) หอเตือนภัยบริเวณบ้านสันติสุข ตําบลขุนควร อําเภอปง จังหวัดพะเยา 

ก ข 

ข ก 
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รูปที่ 3.8 อาสาสมัครเครือข่ายฯ (ก) บ้านน้ําปุกช้ีแสดงร่องรอยน้ําท่วมถึง (ข) บ้านสันติสุข  
นายก้าวหน้า หาญพญาไพร ผู้ใหญ่บ้านสันติสุขให้โซ่คล้องล้อมอเตอร์ไซต์เพื่อนําพาสํารวจพ้ืนที่ 

  
รูปที่ 3.9 ตัวอย่างพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวสําหรับชุมชน (ก) อบต.ขุนควร  
  (ข) บ้านนําปุก 

3.2.5 พื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว 

 ตําแหน่งพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว (รูปที่ 3.9) ในพ้ืนที่ตําบลขุนควร 
ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลขุนควร (พิกัด 0645411 E 2117883 N) 

 

 

 

ก ข 

ก ข 
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3.3 ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา 

  3.3.1 ข้อมูลทั่วไป 
  ตําบลร่มเย็น แบ่งอาณาเขตการปกครองออกเป็น 21 หมู่บ้าน โดยสภาพภูมิ
ประเทศทางด้านทิศตะวันออกเป็นภูเขาสูงชันเอียงเทไปทางทิศตะวันตก ลักษณะธรณีวิทยาเป็นหิน
ตะกอนพวกหินดินดาน หินทราย และหินปูนบางส่วน ทําให้เกิดการผุพังเป็นดินปนหินและทรายร่วน 
เมื่อฝนตกหนักต่อเนื่องหลายวันอาจทําให้เกิดดินถล่มได้ การตัดถนนผ่านไหล่เขาหลายแห่งไม่มีการ
ป้องกันดินไหลอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ อาจทําให้เกิดดินถล่มหรือดินไหลปิดทับเส้นทาง
คมนาคม ราษฎรบางรายตัดไหล่เขาเพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัยโดยไม่มีการป้องกันอาจได้รับผลกระทบ
จากดินไหลจนถึงแก่ชีวิตได้ รวมทั้งการสร้างฝายแม้วโดยไม่ถูกวิธีตามหลักวิชาการและดําเนินการ
สร้างในพื้นที่สูงชันอาจได้รับความเสียหายจากน้ําป่าไหลหลาก    

  3.3.2 สถานการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
  ตําบลร่มเย็น เคยเกิดเหตุการณ์ดินถล่มเมื่อเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2538 
เนื่องจากพายุโซนร้อน lois พัดผ่านทําให้ฝนตกหนักต่อเนื่องติดต่อกันเป็นเวลาหลายวันเป็นเหตุให้เกิดดิน
ถล่มบริเวณไหล่เขาและร่องห้วยจํานวนมาก จนกระทั่งเกิดน้ําป่าไหลหลากพัดพาเอาดินโคลน หิน และไม้
จํานวนมากไปทับถมฝายผาตาด และฝายโป่งจ้ีจนพังทลาย กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวกรากจึงพัดพาบ้านเรือน
ราษฎรท่ีตั้งบ้านเรือนอยู่ริมลําน้ําญวนและน้ําสาหายไปประมาณ 10 หลังคาเรือน มีผู้เสียชีวิตจํานวน 1 ราย             
มีบ้านเรือนเสียหายบางส่วนและมีสัตว์เล้ียงล้มตายจํานวนมาก แต่ราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สูงไม่ได้รับ
ผลกระทบ (รูปที่ 3.10)  

รูปที่ 3.10 ก้อนหินฮอร์นเฟลขนาดใหญ่สะสมตัวปิดทับช้ันหินตะกอนบริเวณที่ราบเชิงเขาซึ่งเป็น
 หลักฐานการเกิดดินถล่มในอดีตพื้นที่บ้านต้นผ้ึง 
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  3.3.3 พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 

จากการสํารวจพบพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน  
ทั้งระบบต้นน้ํา กลางน้ํา และท้ายน้ํา รวมทั้งพ้ืนที่ที่อยู่บริเวณตําบลร่มเย็น (รูปที่ 3.20) พบว่ามีพ้ืนที่
เส่ียงภัยจํานวน 5 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  

หมู่ที่ 1 บ้านร้อง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 2 บ้านหนอง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 5 บ้านสบสา เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 9 บ้านปางถ้ํา เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 10 บ้านผาแดงล่าง เป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 13 บ้านประชาภักดี เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจาก
น้ําท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 16 บ้านต้นผ้ึง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 19 บ้านน้ํายวนพัฒนา เป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจาก
น้ําท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

 

  
รูปที่ 3.11 ก) หลักฐานดินคืบบริเวณบ้านน้ํายวน ตําบลร่มเย็น ข) ถางป่าทําไรเชิงเขาบริเวณบ้านน้ํายวน 

ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พิกัด UTM 47 0649790 Q 2157961  
เส่ียงดินถล่ม 

ก ข 
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รูปที่ 3.12 ก) หลักฐานดินคืบทําให้ถนนพังบริเวณบ้านน้ํายวน ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

พิกัด UTM 47 0650055 และ ข) หลักฐานการเกิดน้ําป่าไหลหลาก หน้าถ้ําผาแดง ตําบล
ร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พิกัด UTM 47 0652227 Q 2156872 

รูปที่ 3.13 ก) ร่องรอยเหตุการณ์ดินถล่ม เมื่อวันที่ 8 สิงหาคม 2552 ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา พิกัด UTM 47 0653144 Q 2152245 ข) รอยแยกบริเวณบ้านผาแดงล่าง 
ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พิกัด UTM 470653674 Q 2155886 

3.3.4 เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม จํานวน 46 คน ใน 8 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ 1 บ้านร้อง มี 5 คน โดยมีนายสุย ใจชุ่ม เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 2 บ้านหนอง มี 9 คน โดยมีนายจันทร์ อินสะวาท เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   
หมู่ที่ 5 บ้านสบสา มี 12 คน โดยมีนายสุวรรณ์ นิลคง เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 9 บ้านปางถ้ํา มี  7 คน โดยมีนายเพชรรัตน์ พรหมเทพ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 10 บ้านผาแดงล่าง มี 4 คน โดยมีนายบุญสม โรจนสายชล เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน   
หมู่ที่ 13 บ้านประชาภักดี มี 2 คน โดยมีนายสมเทพ แซ่ย่าง (บ้านบริวาร-บ้านห้วยปุ้ม) 

และนายทวีพงษ์ แซ่ย่าง (บ้านบริวาร-บ้านห้วยเดื่อ) เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 16 บ้านต้นผ้ึง มี 3 คน โดยมีนายสุริยัน เรี่ยวสกุลชาติ เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 
หมู่ที่ 19 บ้านน้ํายวนพัฒนา มี 4 คน โดยมีนายเจี้ยวโฟ่ง เต็มสิริมงคล 

ก ข 

ก ข 
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รูปที่ 3.14 อาสาสมัครเครือข่ายฯ ก) บ้านสบสาชี้แสดงขอบเขตน้ําท่วมถึง ข) บ้านปางถ้ํา 

3.3.5 พื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว 
ตําแหน่งพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว (รูปที่ 3.22)  

ในตําบลร่มเย็น ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตําบลร่มเย็น (พิกัด 0643588 E 2160204 N) 

  
รูปที่ 3.15 ตัวอย่างพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวสําหรับชุมชน ก) ที่ทําการ

ผู้ใหญ่บ้านหมู่ 18 ข) วัดสบสา 

 

รูปที่ 3.16 พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวสําหรับบริเวณ อบต. ร่มเย็น อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา พิกัด UTM 470643513 Q 2160140 

ก ข 

ก ข 
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รูปที่ 3.17 หอเตือนภัยบริเวณหน้าสํานักงาน อบต.ร่มเย็น 

อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พิกัด  
UTM 47 0643588 Q 2160204 

รูปที่ 3.18. หอเตือนภัยบ้านผาแดง ตําบลร่มเย็น 
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา พิกัด  
UTM 47 0653002 Q 2156713 

3.4 ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา 
3.4.1 ข้อมูลทั่วไป 

 ตําบลแม่ลาว แบ่งอาณาเขตการปกครองออกเป็น 14 หมู่บ้าน โดยสภาพภูมิ
ประเทศทางด้านทิศตะวันออกเป็นภูเขาสูงชันเอียงเทไปทางทิศตะวันตก ลักษณะธรณีวิทยาเป็นหิน
ตะกอนพวกหินดินดาน หินทราย และหินปูนบางส่วน ทําให้เกิดการผุพังเป็นดินปนหินและทรายร่วน เมื่อฝน
ตกหนักต่อเนื่องหลายวันอาจทําให้เกิดดินถล่มได้ การตัดถนนผ่านไหล่เขาหลายแห่งไม่มีการป้องกัน
ดินไหลอย่างถูกวิธีตามหลักวิชาการ อาจทําให้เกิดดินถล่มหรือดินไหลปิดทับเส้นทางคมนาคม ราษฎร
บางรายตัดไหล่เขาเพื่อก่อสร้างที่อยู่อาศัยโดยไม่มีการป้องกันอาจได้รับผลกระทบจากดินไหลจนถึง
แก่ชีวิตได้ รวมทั้งการสร้างฝายแม้วโดยไม่ถูกวิธีตามหลักวิชาการและดําเนินการสร้างในพ้ืนที่สูงชัน
อาจได้รับความเสียหายจากน้ําป่าไหลหลาก    

 3.4.2 สถานการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
ตําบลแม่ลาว เคยเกิดเหตุการณ์ดินถล่มเมื่อเดือนสิงหาคม ปี พ.ศ. 2538 เนื่องจาก

พายุโซนร้อน Lois พัดผ่านทําให้ฝนตกหนักต่อเนื่องติดต่อกันเป็นเวลาหลายวันเป็นเหตุให้เกิดดินถล่ม
บริเวณไหล่เขาและร่องห้วยจํานวนมาก จนกระทั่งเกิดน้ําป่าไหลหลากพัดพาเอาดินโคลน หิน และไม้
จํานวนมากไปทับถมฝายผาตาด และฝายโป่งจ้ีจนพังทลาย กระแสน้ําที่ไหลเชี่ยวกรากจึงพัดพาบ้านเรือน
ราษฎรที่ตั้งบ้านเรือนอยู่ริมลําน้ําญวนและน้ําสาหายไปประมาณ 10 หลังคาเรือน มีผู้เสียชีวิตจํานวน 1 ราย 
มีบ้านเรือนเสียหายบางส่วนและมีสัตว์เล้ียงล้มตายจํานวนมาก แต่ราษฎรที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่สูงไม่ได้รับ
ผลกระทบ 
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 3.4.3 พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
จากการสํารวจพบพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน  

ทั้งระบบต้นน้ํา กลางน้ํา และท้ายน้ํา รวมทั้งพ้ืนที่ที่อยู่บริเวณตําบลแม่ลาว พบว่ามีพ้ืนที่เส่ียงภัย
จํานวน 9 หมู่บ้าน ประกอบด้วย  

หมู่ที่ 4 บ้านวังถ้ํา เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 5 บ้านแฮะ เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 6 บ้านน้ํามิน เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 7 บ้านน้ําลาว เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

รูปที่ 3.19 ร่องรอยดินถล่มในพ้ืนที่เขาภูลังกา บ้านคะแนง บ้านน้ํามิน บ้านน้ําลาว ตําบลแม่ลาว  
อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 
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หมู่ที่ 8 บ้านกาญจนา เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 9 บ้านสบทุ เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 10 บ้านคะแนง เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ํา
ท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 11 บ้านกอก เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจากน้ําท่วม
ฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

หมู่ที่ 13 บ้านน้ํามินเหนือ เป็นพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มและได้รับผลกระทบจาก
น้ําท่วมฉับพลันและน้ําป่าไหลหลาก 

  
รูปที่ 3.20 ก) ลักษณะภูมิประเทศ และ ข) ร่องรอยน้ําท่วมบริเวณบ้านคะแนง ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา 

จังหวัดพะเยา ซ่ึงตั้งอยู่บริเวณเชิงเขาเป็นพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก 

 
รูปที่ 3.21 ก) ร่องรอยดินถล่มเก่าของเขาภูลังกาที่เกิดข้ึนในปี 2552 บริเวณบ้านน้ํามิน ข) ร่องรอยดินถล่ม 

บนเขาภูนาง บริเวณบ้านวังถ้ํา 

ก ข 

ก ข 
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รูปที่ 3.22 ก) สร้างบ้านเรือนบริเวณเชิงเขาเสี่ยงต่อดินถล่ม ข) ร่องรอยการเกิดดินถล่มที่บ้านสบทุ 

3.4.4 เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม จํานวน 45 คน ใน 5 หมู่บ้าน ดังนี้ 
หมู่ที่ 4 บ้านวังถ้ํา มี 6 คน โดยมีนายบุญลิตร์ เกนทา เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 5 บ้านแฮะ มี 9 คน โดยมีนายเอกสิทธ์ มีสุข เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 6 บ้านน้ํามิน มี 11 คน โดยมีนายสินชัย หายโศก เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 7 บ้านน้ําลาว มี 2 คน โดยมีนายสิทธิ์ พากเพียร เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 8 บ้านกาญจนา มี 8 คน โดยมีนายสมเพชร มีสุข เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 9 บ้านสบทุ มี 10 คน โดยมีนายวีระวัฒน์ ตั้งอิสราวุฒิกุล เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 10 บ้านคะแนง มี 4 คน โดยมีนายส่ง จักร์แก้ว เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 11 บ้านกอก มี 6 คน โดยมีนายส่อง ดอนมูล เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน  
หมู่ที่ 13 บ้านน้ํามินเหนือ มี 9 คน โดยมีนายปรีชา หน่อแนว เป็นผู้ตรวจวัดน้ําฝน 

 
รูปที ่3.23 นายส่ง จักร์แก้ว บ้านคะแนง12 หมู่ 10 ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  

ก ข 



30 
 

  
รูปที่ 3.24 ภาพแสดงจุดบริเวณวัดน้ําฝนของ  

นายส่ง จักร์แก้วบ้านคะแนง12 หมู่ 10 
ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา  

รูปที่ 3.25 นายประชัน นิทะโน ตําแหน่ง ผู้ใหญ่บ้าน 
บ้านน้ําลาว ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา 
จังหวัดพะเยา  

  
รูปที่ 3.26 แสดงภาพสถานีเตือนภัยวัดน้ําฝน

ของกรมทรัพยากรน้ํา บ้านน้ําลาว 
ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา 

รูปที่ 3.27 ภาพแสดงหอเตือนภัยบ้านน้ําลาว 
ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา จังหวัดพะเยา
พิกัด UTM47 0651036Q 2147920 

3.4.5 พื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว 
ตําแหน่งพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว ได้แก่ องค์การบริหาร 

ส่วนตําบลแม่ลาว (พิกัด 0642223 E 2150309 N) 

  ก ข 
รูปที่ 3.28 พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพช่ัวคราวของตําบลแม่ลาว ก) อบต.แม่ลาว  

ข) จุดรวมพล (สถานที่ปลอดภัย) ตําบลแม่ลาว UTM 47 0651293 Q 2147997 
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3.5 แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้เกิดดินถล่ม สามารถจัดทําแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มี

โอกาสเกิดดินถล่ม (Landslide Hazard Map) ซ่ึงจะกําหนดพ้ืนที่เกิดดินถล่มบนภูเขาสูงโดยไม่ได้คํานึงถึง
ผลกระทบต่อชุมชน แผนที่ชนิดน้ีใช้สําหรับการวางแผนบริหารจัดการภัยดินถล่มในภาพรวม ดังนั้นเพื่อให้
การกําหนดแผนลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยดินถล่มมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงจําเป็นต้องจัดทํา
แผนที่เส่ียงภัยดินถล่ม (Landslide Risk Map) ที่แสดงหมู่บ้านประชาชนที่มีโอกาสได้รับผลกระทบจาก
ดินถล่มโดยตรง แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1:10,000 ซ่ึงมีองค์ประกอบหลักอยู่ 
2 ส่วน คือ ส่วนที่หนึ่งแสดงรายละเอียดร่องรอยดินถล่มที่เกิดข้ึน ขอบเขตตําบลพร้อมสถานที่สําคัญ 
ขอบเขตพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน ตําแหน่งหมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ 
ตําแหน่งบ้านเสี่ยงภัย และสถานที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว ส่วนที่สองแสดง
ตําแหน่งบ้านที่ร่วมเป็นอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ตําแหน่งคนวัดปริมาณ
น้ําฝน และตําแหน่งเฝ้าระวังบริเวณต้นน้ํา 

อาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม หรือเครือข่ายกรมทรัพยากรธรณี 
คือ ผู้นําชุมชนและประชาชนที่อาสาเข้ามาทํางานด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยดินถล่มและ
น้ําป่าไหลหลาก โดยการตรวจวัดปริมาณน้ําฝนและสังเกตสิ่งบอกเหตุล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุ รวมทั้ง
ร่วมจัดทําแผนเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยของหมู่บ้านตนเองและประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย
ของกรมทรัพยากรธรณี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ทราบถึงสถานการณ์เพื่อการประกาศเฝ้าระวังภัย       
การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม เริ่มในปี พ.ศ. 2546 โดย นายสมศักดิ์ โพธิสัตย์ 
อธิบดีกรมทรัพยากรธรณีในขณะนั้น เพื่อติดอาวุธทางปัญญาให้ประชาชนเกี่ยวกับองค์ความรู้   
ด้านธรณีพิบัติภัย อันจะนําไปสู่การแจ้งเตือนภัยและการอพยพหนีภัยได้ทันเหตุการณ์ 

 แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นนําไปใช้ในการกําหนดแผนรับมือกับเหตุการณ์ดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ํา
ท่วมฉับพลัน ในระดับตําบลและหมู่บ้าน การจัดทําแผนที่ชนิดน้ีอาศัยฐานข้อมูลจากแผนที่ภูมิ
ประเทศมาตราส่วน 1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร แผนที่ธรณีวิทยารายจังหวัด แผนที่แสดงพ้ืนที่
ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม แผนที่ Ternary ที่แสดงค่าผสมของกัมมันตภาพรังสีที่ได้จากการบินสํารวจ
ของกรมทรัพยากรธรณี  ภาพดาวเทียม และภาพจากการบินสํารวจ  

ในพ้ืนที่จังหวัดพะเยา กรมทรัพยากรธรณีได้ดําเนินการเร่งด่วนเพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัย
ดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000 ในพื้นที่ 4 ตําบล 2 อําเภอ ได้แก่ ตําบลควร (รูปที่ 3.30)     
และตําบลขุนควร (รูปที่ 3.31) อําเภอปง ตําบลแม่ลาว (รูปที่ 3.32) และตําบลร่มเย็น (รูปที่ 3.33 )   
อําเภอเชียงคํา (รายละเอียดในภาคผนวก ก)  
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รูปที่ 3.29 แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน ตําบลควร อําเภอปง 
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รูปที่ 3.30 แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน ตําบลขุนควร อําเภอปง 
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รูปที่ 3.31 แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน ตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา 
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รูปที่ 3.32 แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน ตําบลแม่ลาว อําเภอเชียงคํา 
 



บทที่ 4 
แผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภยัดินถล่ม 

การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงภัยควรดําเนินการแบบบูรณาการ 
เนื่องจากในปัจจุบันมี 5 หน่วยงานที่ดําเนินการด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ได้แก่  
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมทรัพยากรน้ํา 
และกรมทรัพยากรธรณี โดยแต่ละหน่วยงานจะมีจุดเด่นในงานที่แตกต่างกัน เช่น กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีเจ้าหน้าที่และอํานาจหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมอุตุนิยมวิทยา มี
เครื่องมือตรวจสอบสภาพอากาศ ซ่ึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการเตือนภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก 
ขณะที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติมีระบบหอเตือนภัย และกรมทรัพยากรน้ํา มีระบบเตือนภัย
อัตโนมัติในพื้นที่เส่ียงภัย ส่วนกรมทรัพยากรธรณี มีเครือข่ายภาคประชาชน และเครือข่ายภาค
ราชการในทุกพ้ืนที่ ซ่ึงมีองค์ความรู้เรื่องดินถล่มและพ้ืนที่เส่ียงภัย ดังนั้นการบูรณาการระหว่าง 5 
หน่วยงานจะสนับสนุนให้งานด้านการเฝ้าระวังภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี้ (รูปที่ 4.1) 

1. เมื่อมีฝนตกหนักในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม หน่วยงานด้านเฝ้าระวังตรวจสอบสภาพอากาศ  
แจ้งข่าว และประกาศให้ประชาชนทราบสถานการณ์ 

- ประกาศเตือนฝนตกหนักและอาจมีน้ําท่วมฉับพลัน ในพ้ืนที่ภาพรวมระดับจังหวัด 
โดยกรมอุตุนิยมวิทยา และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

- แจ้งข่าวปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําในพ้ืนที่ที่มีการติดตั้งระบบเตือนภัยอัตโนมัติ 
โดย กรมทรัพยากรน้ํา 

- ประกาศเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก ในระดับอําเภอ  
ให้เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ทําการเฝ้าระวังและปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้ โดย 
กรมทรัพยากรธรณี 

2. ช่วงเฝ้าระวังธรณีพิบัติภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก โดยมีเครือข่ายภาคประชาชน 
ประกอบด้วยเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ของกรมทรัพยากรธรณี มิสเตอร์เตือนภัย ของ
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้รู้ ของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ 

- เฝ้าระวังตรวจวัดปริมาณน้ําฝน 
- ระดับน้ําท่าในทางน้ํา บริเวณต้นน้ําก่อนถึงหมู่บ้าน 
เมื่อพบสิ่งบอกเหตุดินถล่มน้ําป่าไหลหลาก จะประสานไปยังผู้นําชุมชน ซ่ึงได้รับมอบ

อํานาจให้ทําการประกาศเตือนภัย ผ่านทางเสียงตามสายของหมู่บ้าน เปิดไซเรนเตือนภัย หรือตาม
สัญญาณที่ได้ตกลงกันไว้ รวมทั้งประสานแจ้งข้อมูลให้กรมทรัพยากรธรณีทราบ 
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3. ช่วงแจ้งเตือนภัย ผู้นําชุมชน ซ่ึงได้รับมอบอํานาจ ให้ทําการประกาศเตือนภัยดินถล่ม
และน้ําป่าไหลหลาก ต้องดําเนินการ 

- ทําการประกาศแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัย อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย 

- ทําการแจ้งเตือนไปยังหมู่บ้านที่อยู่ท้ายน้ําลงไป 
- รายงานสถานการณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ อําเภอ จังหวัด และ

สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทราบ และขอความช่วยเหลือ 
4. ช่วงแจ้งขอความช่วยเหลือ เมื่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ประสบ

ภัย ได้รับแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก จะมีการดําเนินการ ดังนี้ 
- รายงานสถานการณ์พิบัติภัย ไปยังอําเภอ จังหวัด และสํานักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  
- ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยระดมบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์  

ทั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และของหน่วยงานในพ้ืนที่ เข้าให้ความช่วยเหลือ หากพิบัติภัย 
ดังกล่าวมีขนาดใหญ่เกินกว่าขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ให้ประสาน 
ขอความช่วยเหลือไปยัง อําเภอ และจังหวัด ตามลําดับช้ันต่อไป  

อนึ่ง พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มอบอํานาจให้แก่นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลและนายกเทศมนตรี เป็นผู้อํานวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัใน
ระดับพ้ืนที่ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการประสานขอความช่วยเหลือ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ดําเนินการการบูรณะพื้นที่ประสบภัยในเบื้องต้น ในช่วงเวลาดังกล่าว กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญด้านการประเมินสภาพพ้ืนที่ประสบพิบัติภัย สามารถสนับสนุน หรือทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษา
ของผู้อํานวยการศูนย์ฯ ในการประเมินพื้นที่ประสบภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดการให้ความช่วยเหลือ 
และยังสามารถสนับสนุนการประสานงานในการให้ความช่วยเหลือ โดยให้เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้ง
เตือนภัยดินถล่มของกรมทรัพยากรธรณี แจ้งขอรับความช่วยเหลือมายังศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย
ของกรมทรัพยากรธรณี และศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัยจะเป็นผู้ดําเนินการประสานงานกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้าไปให้การช่วยเหลือต่อไป 
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รูปที่ 4.1  ผังบรูณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม   
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บทที่ 5 
สรุปและขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุป 
 5.1.1 เมื่อวันที่ 28 กันยายน 2553 เกิดดินถล่มในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดพะเยา 

สร้างความเสียหายให้กับบ้านเรือนประชาชน โดยพ้ืนที่ที่ได้รับความเสียหาย ประกอบด้วย อําเภอ
เมืองพะเยา อําเภอจุน อําเภอเชียงคํา อําเภอปง และกิ่งอําเภอภูซาง จังหวัดพะเยา ซ่ึงสาเหตุหลัก
เกิดจากสภาพพ้ืนที่เกิดเหตุมีความลาดชันสูง ลักษณะทางธรณีวิทยาเป็นหินตะกอน ชนิดหินโคลน 
หินดินดาน และหินทราย มีการเปล่ียนแปลงสภาพแวดล้อม โดยทําลายป่าธรรมชาติเพื่อใช้ปลูก
สร้างบ้านเรือนตามที่ลาดไหล่เขา ประกอบกับก่อนหน้าวันที่เกิดเหตุมีฝนตกหนักอย่างต่อเนื่อง
ติดต่อกันหลายวัน มีปริมาณน้ําฝนสะสมมากกว่า 300 มิลลิเมตร  

 5.1.2 กรมทรัพยากรธรณี ได้จัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน ใน 4 ตําบล  
2 อําเภอ คือ ตําบลควร และตําบลขุนควร อําเภอปง ตําบลแม่ลาว และตําบลร่มเย็น อําเภอเชียงคํา 
พร้อมกําหนดพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราวของแต่ละหมู่บ้าน พบว่ามีหมู่บ้านเส่ียงภัย 
ดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน จํานวน 26 หมู่บ้าน แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
สามารถนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการกําหนดแผนการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย แผนการอพยพ แผนการ
ให้ความช่วยเหลือ และแผนฟื้นฟูในหมู่บ้าน และหมู่บ้านข้างเคียง 

 5.1.3 ได้ดําเนินการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มในหมู่บ้านเส่ียงภัย 
จํานวน 375 คน ซ่ึงเป็นอาสาสมัครวัดปริมาณน้ําฝน 52 คน อาสาสมัครเครือข่ายของกรมทรัพยากรธรณี 
เป็นผู้มีจิตอาสา ที่พร้อมให้ความช่วยเหลือหน่วยงานราชการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถขอความร่วมมือและให้การสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายฯ 
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5.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
5.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาล) 

 1) จัดสรรงบประมาณในการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับดินถล่ม    
แก่ประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย โดยกรมทรัพยากรธรณี ให้การสนับสนุนวิทยากร 

   2) อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ปลอดภัยที่กําหนดไว้เป็นศูนย์อพยพชั่วคราว 
ให้สามารถรองรับประชาชนที่อพยพหลบภัยได้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 วัน 

   3) กําหนดแผนการเฝ้าระวังป้องกันภัยและลดผลกระทบจากดินถล่มร่วมกับ
ภาคประชาชน โดยใช้แผนที่พ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000 เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการวางแผน 

   - แผนการสํารวจพ้ืนที่ต้นน้ําลําห้วยที่อาจมีโอกาสเกิดดินถล่ม เช่น พ้ืนที่
เป็นภูเขาหัวโล้น บริเวณที่มีช้ันดินหนาวางตัวอยู่ตามลาดเขาที่มีความลาดเอียงสูงหรือเป็นหน้าผาดิน 
หรือบริเวณที่ช้ันหินรองรับเป็นหินแกรนิต หินภูเขาไฟ หินดินดาน หรือหินโคลน (ขอข้อมูล คําแนะนํา 
หรือความช่วยเหลือจากกรมทรัพยากรธรณี) 

   - แผนการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย ตามคําแนะนํา
หรือขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณี 

• ผู้นําชุมชนรวบรวมอาสาสมัครทํางานเป็นเครือข่ายฯ 
• สํารวจหาที่ตั้งที่เหมาะสมบริเวณต้นน้ํา เพื่อใช้เป็นจุดสังเกตการณ์      

    ซ่ึงอาจมีมากกว่า 1 จุด 
• การจัดเวรยาม อาสาสมัครเฝ้าระวัง ณ จุดสังเกตการณ์ พร้อมทั้ง 

    ติดตามข่าวสารการพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา ช่วงที่มี 
    พายุฝนหรือฝนตกหนักติดต่อกัน 
• การจัดระบบการแจ้งข่าวสาร เช่น โทรศัพท์ วิทยุส่ือสาร ทั้งใน 

    ชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
   - แผนอพยพประชาชนเมื่อเกิดน้ําป่าไหลหลากหรือดินถล่ม โดยขอ
คําแนะนําหรือวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - แผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง หรือฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - แผนการฟื้นฟูพ้ืนที่ภายหลังประสบภัย โดยการวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   แผนการบูรณาการในทุกพ้ืนที่ที่กําหนดข้ึนจะมีประสิทธิภาพสูงสุด ต่อเมื่อมี
การซักซ้อมแผน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนเข้าร่วมดําเนินการซักซ้อมเป็นประจํา  
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 4) การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน 
 - การสร้างฝายในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มควรศึกษาผลกระทบให้รอบด้าน 
โดยเฉพาะทางระบายน้ําล้นเป็นพื้นที่เส่ียงไม่ควรให้มีบ้านเรือนอยู่อาศัยถาวร (รูปที่ 5.1-5.2) 

 
รูปที่ 5.1 ฝายน้ําล้นกีดขวางทางน้ํา 

 
รูปที่ 5.2 ฝายคลองท่าทนที่สร้างกีดขวางทางน้ํา 
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 - การสร้างสะพานข้ามลําน้ําใหญ่ ไม่ควรให้มีเสามากเกินไป และต้องสูง
เพียงพอที่จะไม่เป็นส่ิงกีดขวางทางน้ํา (รูปที่ 5.3) ในกรณีที่ลําน้ําไม่กว้างเกินไป ควรสร้างถนนแบบ 
ลดระดับ (ถนนน้ําล้น) (รูปที่ 5.4) 

 
รูปที่ 5.3 สะพานข้ามลําน้ําซ่ึงมีเสาสะพานจํานวนมาก กลายเป็นเขื่อนขนาดย่อมกีดขวาง 
              การไหลของเศษซากไม้และตะกอนดิน เมื่อไม่สามารถต้านทานไหวจึงพังทลาย 

 
รูปที่ 5.4 ถนนแบบลดระดับ (ถนนน้ําล้น) ซ่ึงเหมาะสมกับพื้นที่ทางน้ําขนาดเล็ก  
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 - ปรับปรุงระบบนิเวศน์ของลําน้ําโดยการปลูกต้นไม้น้ําเพ่ือลดความรุนแรง 
ของกระแสน้ํา เช่น ต้นไคร้น้ํา ต้นกุ่มน้ํา 
 - การก่อสร้างโครงสร้างป้องกันและฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม (รายละเอียด
ภาคผนวก ค) 

 5.2.2 สําหรับภาคประชาชน 
  1) เฝ้าสังเกตสิ่งบอกเหตุก่อนเกิดดินถล่ม 

 ฝนตกหนักถึงหนักมากตลอดทั้งวัน 
 ระดับน้ําในลําห้วยสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว 
 สีของน้ําเปลี่ยนเป็นสีดินของภูเขา 
 มีเสียงดังอู้ อ้ืออึงมากผิดปกติบนภูเขาและในลําห้วย เนื่องจากเกิด    
การถล่มบนภูเขาและได้พัดพาเอาหน้าดิน หิน และต้นไม้มากับน้ํา 

  2) ร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มของชุมชน 
  3) กรณีมีบ้านเรือนอยู่บริเวณเชิงเขา ควรปลูกต้นไม้ยืนต้นที่มีรากแก้วลึกและมี
รากแขนง เช่น ต้นมะขาม หรือต้นคอแลน (ล้ินจี่ป่า) เพราะเมื่อเกิดเหตุดินถล่มต้นไม้เหล่าน้ี ยังคง
สภาพสามารถใช้เป็นที่หลบภัยช่ัวคราวในยามฉุกเฉินได้ (รูปที่ 5.5)    
  4) การปลูกยางพารา หรือสวนผลไม้ ที่ใช้ต้นกล้าจากการปักชํา หรือจากกิ่ง
ตอนบนลาดเชิงเขา (รูปที่ 5.6) ทําให้มีโอกาสเกิดดินถล่มได้มากกว่า เนื่องจากไม่มีรากแก้วช่วยยึด
ช้ันดิน ควรปลูกด้วยเมล็ดแล้วจึงติดตา และระหว่างแถวควรปลูกต้นไม้ชนิดอื่นเพื่อช่วยในการยึดชั้นดิน 
และไม่ควรปลูกในบริเวณร่องน้ํา 
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รูปที่ 5.5 ภาพแสดงต้นมะขามใหญ่ที่ยังคงสภาพอยู่ ช่วยบรรเทาและลดแรงกระทํา

ต่อตัวบ้านใกล้เคียงให้เกิดความเสียหายน้อยลงได้  
 

 
        รูปที ่5.6 สวนยางพาราที่ปลูกอยู่บนที่ลาดเชิงเขาได้รับความเสียหายจากดินถล่ม 

 



 
 

 
 
ภาคผนวก ก. แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000  

ตําบลควร อําเภอปง       
ตําบลขุนควร อําเภอปง          
ตําบลแมล่าว อําเภอเชียงคํา       
ตําบลร่มเยน็ อําเภอเชียงคํา  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



 
 

 
 
ภาคผนวก ข. บัญชีรายชื่อเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภยัดินถล่ม  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



ลําดับ ชื่อ-สกุล พิกัดตะวันออก พิกัดเหนือ บานเลขที่ หมู บาน ตําบล อําเภอ จังหวัด โทรศัพท1 โทรศัพท2
1 นายสุย   ใจชุม 642579 2157668 83 1 รอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6184-5001
2 นายแสงไทย   สุทธสม 642519 2158615 27/1 1 รอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1033-2335
3 นายนิพนธ   โยปญญา 642257 2158271 99 1 รอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
4 นายเอนก   โยปญญา 642383 2158443 35 1 รอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
5 นายอินถอง   สุทธสม 642528 2158444 21 1 รอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6180-6691
6 นายวัลลภ   เวียงคํา 643173 2158974 25 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 0-5445-2711 08-1672-2913
7 นายจันทร   อินสะวาท 642834 2158763 72/1 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6192-8000
8 นายบุญลพ   ใจชื่น 643002 2158602 111 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
9 นายฮาย   เมืองมูล 643064 2158638 41 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 0-5445-2749 08-9855-1290

10 นายอาทิตย   สุขี 642925 2158552 41/1 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6917-1085
11 นายหมาย   ปญญากอง 643066 2158530 16 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
12 นายจํารัส   ปญญาใจ 642819 2158457 100/1 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
13 นายดวน   เทพรักษา 643117 2158590 139 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
14 นางดวน   ปญญากอง 642812 2158428 153 2 หนอง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-4766-3868
15 นายสุวรรณ   นิลคง 643637 2158770 116 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-7189-6449
16 นายเดช   วงศใหญ 643714 2158739 98/1 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-9262-1923
17 นายสมาน   ชุมภู 643676 2158807 198 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา
18 นายแสวง   สิบหมื่นอาด 643457 2158668 139/1 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-7181-1634
19 นางบัวเงา   วงศใหญ 643714 2158739 98/1 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1883-5439



20 นายธวัชชัย   เจริญ 643316 2158749 109 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-9558-4089
21 นายทา   สุขี 643402 2158772 153 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา
22 นายวน   ชุมภู 643673 2158637 88 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-5708-8215
23 นายสุพจน   ชัยนาน 643764 2158659 75 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-9999-0481
24 นายสวาท   หอมนวล 643654 2158668 122 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา
25 นายผัด   ชุมภู 643662 2158667 171 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-7178-8812
26 นายทวีชัย   ปนทุสา 80 5 สบสา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 0-5445-2706
27 นายศรีทน   หลายแหง 653172 2156556 5/1 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6118-6933
28 นายหลวย   อยากไปไกล 653385 2156448 28/2 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 0-5448-9600
29 นายแกวมา   พรมเทพ 653216 2156584 175 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6114-3614
30 นายเพชรรัตน   พรหมเทพ 653215 2156517 3/1 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-4040-9582 08-1961-2347
31 นายรส   ฉลาดแหลม 653275 2156617 95 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1179-5795
32 นางมา   สุโลพันธ 653267 2156605 73 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-7065-9661
33 นางวิภารัตน   รักดี 653197 2156724 76 9 ปางถ้ํา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1746-9211
34 นางสาวภัสสร   อภิภูลทรัพย 653440 2156325 48 10 ผาแดงลาง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1026-5672
35 นายสิทธิชัย   ชาวผาสุข 653519 2156348 70 10 ผาแดงลาง รมเย็น เชียงคํา พะเยา
36 นายบุญสม   โรจนสายชล 653499 2156302 75 10 ผาแดงลาง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1016-3371
37 นางเหมยโฟง   แซจาว 653582 2156233 74 10 ผาแดงลาง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6189-5834
38 นายฐิติพันธ   จางศิริสกุลชัย 643502 2162021 11/2 13 ประชาภักดี รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-9589-8232
39 นายทวีพงษ   แซยาง 650706 2152205 20 13 ประชาภักดี รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-1968-4550



40 นายวีระชัย   แซเติ๋น 656730 2153288 8 16 ตนผึ้ง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-71908-9159 08-7186-4967
41 นายสุริยัน   เรี่ยวสกุลชาติ 656981 2153560 48/2 16 ตนผึ้ง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-4757-8045
42 นายสุนทร   แซแจว 134 16 ตนผึ้ง รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-6175-2654
43 นางอรพรรณ   แซเติ๋น 649913 2157817 167 19 น้ํายวนพัฒนา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 08-9950-2333
44 นายไหนฮิน   พิพัฒนเธียรชัย 649910 2157907 121 19 น้ํายวนพัฒนา รมเย็น เชียงคํา พะเยา
45 นายเจี้ยวโฟง   เต็มสิริมงคล 650094 2157535 142 19 น้ํายวนพัฒนา รมเย็น เชียงคํา พะเยา 0-5448-9608 08-7183-3501
46 นางกรรณิการ   แซจาว 650115 2157565 113 19 น้ํายวนพัฒนา รมเย็น เชียงคํา พะเยา
47 นายแกน   หัวนา 643422 2146778 29 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7141-1612
48 นายสมบุญ   ดอนมูล 643364 2146888 68 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6187-6923
49 นายศักดิ์สิทธิ์   แซผาน 642810 2146749 38 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6807-7746
50 นายเจริญ   ดีปญญา 643182 2146989 70 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1026-3910
51 นายอาดูลย   วงศแกว 643419 2146816 51 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6044-7194
52 นายบุญลิตร   เกนทา 643247 2147044 7 4 วังถ้ํา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9264-0638
53 นายธีระยุทธ   ดอนมูล 647176 2145718 32 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9265-0766
54 นายเอกสิทธิ์   มีสุข 647221 2145758 120 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6117-0453
55 นายแสวง   ขันทะสีลา 647122 2145965 15 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1031-6584
56 นายเฉลิมชัย   มีสุข 647169 2145704 141 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9558-6502
57 นายสมศักดิ์   ดอนมูล 647323 2145686 112 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1027-6284
58 นางศรีประภา   มีสุข 647249 2146046 125 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-5714-5740
59 นางสุทัศน   บัวระภา 647296 2145616 38 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา



60 นายขอด   นามมาลา 647286 2145586 40 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา
61 นายสงัด   ดอนมูล 647283 2145550 61 5 แฮะ แมลาว เชียงคํา พะเยา
62 นายสังวร   ชาวเวียง 650696 2148182 18 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 0-5448-9526 08-9854-5050
63 นายสมศักดิ์   สมชื่อ 650734 2148204 13 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1992-4729
64 นายสมบูรณ   หายโศก 650660 2148310 133 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-4760-4603
65 นายเติง   ธรรมชัย 650523 2148123 75 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1025-8573
66 นายอินตา   หมื่นขัติย 650795 2148294 38 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา
67 นางธนภัทร   สมชื่อ 650691 2148186 19 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1765-9017
68 นายสวาง   หายโศรก 650523 2148102 60 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7184-7829
69 นายอุดม   หายโศรก 650759 2148316 40 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6198-3398
70 นายเจริญ   ชาวเวียง 650467 2148107 104 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9835-3851
71 นายเจริญ   หายโศรก 650340 2148032 85 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9555-0254
72 นายสินชัย   หายโศก 650461 2148187 154 6 น้ํามิน แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6116-4875
73 นายสิทธิ์   พากเพียร 651527 2147582 66 7 น้ําลาว แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6042-0815
74 นางชมพู   นาปรัง 99 7 น้ําลาว แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1028-0323
75 นายเพ็ชร   กอนสีลา 643182 2147768 129 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9047-9822
76 นายสมเพชร   มีสุข 643148 2147722 141 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7829-3552
77 นายเดช   กอนสีลา 643149 2147631 70 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6118-2852
78 นายนิยม   ไกลถิ่น 643507 2148282 181 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9262-3996
79 นายสมคิด   ดอนมูล 643189 2147677 61 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา



80 นายประวัติ   หัวนา 643453 2148203 135 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6193-2194
81 นายฉน   เวียงคํา 643415 2148034 113 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา
82 นายนิรันดร   ไชยมงคล 643060 2148387 132 8 กาญจนา แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-4723-8948
83 นายวีระวัฒน   ตั้งอิสราวุฒิกุล 645233 2146431 59 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9558-7659 08-9838-1512
84 นายชาญเดช   ตั้งอิสราวุฒิกุล 645498 2146540 3 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-6195-3599
85 นายเกาโฝ   แซจาว 645558 2146412 107 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา
86 นายลายจัน   แซจาว 644879 2146866 53 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา
87 นายจักรกฤษณ   ตั้งอิสราวุฒิกุล 645459 2146561 6/1 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7180-9919
88 นางวิรากานต   แซจาว 644886 2146851 89 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-4741-3229
89 นายสาน   ตั้งอิสราวุฒิกุล 645779 2146454 88 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา
90 นายสุริยัน   ตั้งอิสราวุฒิกุล 644954 2146754 48 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1032-9794
91 นายเกามัน   แซจาว 645274 2146396 67 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1724-2157
92 นางภิญญา   กีรติวิทยางกุล 645221 2146516 71 9 สบทุ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9263-8741
93 นายอิ่นคํา   ไชยวารินทร 654700 2148536 32 10 คะแนง แมลาว เชียงคํา พะเยา 0-5448-9530 08-4740-1660
94 นายทรงชัย   เขียวสด 654670 2148357 69 10 คะแนง แมลาว เชียงคํา พะเยา 0-5448-9530
95 นายสง   จักรแกว 654654 2148462 12 10 คะแนง แมลาว เชียงคํา พะเยา 0-5448-9530 08-1027-0913
96 นางอําไพ   นันตะฤทธิ์ 654590 2148433 41 10 คะแนง แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7972-9780 08-1180-6573
97 นายสอง   ดอนมูล 647750 2146578 88 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1998-0235 08-5710-6654
98 นายเจตน   แตมงาม 647861 2146642 28 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-4740-2597
99 นายทวี   ไชยวารินทร 647754 2146532 9 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1180-1242



100 นายหลวย   ดอนมูล 647640 2146594 38 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9263-2807
101 นางจันทรผาย   หมื่นขัติ 647617 2146637 62 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9559-7313
102 นายนิวัติ   ชาวเวียง 647763 2146650 47 11 กอก แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-5714-5847
103 นายเสนอ   ขันทะสีลา 650897 2148616 48 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา
104 นายสมาน   ชาวเวียง 650880 2148464 45 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา
105 นายหอมหวน   ขุนมิน 650922 2148316 16 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7051-5733
106 นายปรีชา   หนอแนว 650824 2148322 123 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-9839-4726
107 นายเลื่อน   อุดทา 650911 2148354 60 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1179-0825
108 นายชยานันต   อุดทา 650825 2148330 124 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา
109 นายยนต   หายโศรก 650858 2148268 76 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา
110 นายสมเพียร   ภาระจํา 650994 2148605 117 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-1289-3408
111 นายดี   ชาวเวียง 650940 2148302 2 13 น้ํามินเหนือ แมลาว เชียงคํา พะเยา 08-7090-9439
112 นายสมบูรณ   ไชยมงคล 653618 2123090 14 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา 08-5711-0343 08-6181-6224
113 นายธนพนธ   บุญปน 654146 2123544 246 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา 08-7031-3745
114 นายผล   ปญญา 653577 2123145 119 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา 08-4806-2311
115 นายศรีมูล   ยอดแกว 654103 2123635 212 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา
116 นายศรีมูล   ลาบุตรดี 654123 2123610 148 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา 08-5713-7608
117 นายไพโรจน   ลาบุตรดี 653918 2123286 245 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา
118 นายปน   ตั้งจิตร 653987 2123095 28/1 1 น้ําปุก ขุนควร ปง พะเยา
119 นายเลายี   แซเฮอ 646987 2112578 135 4 ขุนกําลัง ขุนควร ปง พะเยา 08-6196-8238



120 นายธีรยุทธ   นิธิเกษมสมบัติ 647257 2112575 140 4 ขุนกําลัง ขุนควร ปง พะเยา 08-5713-4453
121 นายจาง   แซวาง 647072 2112688 125 4 ขุนกําลัง ขุนควร ปง พะเยา
122 นายชวง   บํารุงผดุงกิจ 646982 2112577 101 4 ขุนกําลัง ขุนควร ปง พะเยา
123 นายซง   แซกือ 646966 2112837 9 4 ขุนกําลัง ขุนควร ปง พะเยา
124 นายบุญเดช   บุญเทพ 646855 2117585 133 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-7184-6682
125 นายแกว   บุญเทพ 647174 2117195 18 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-9955-2810
126 นายสวัสดิ์   หมื่นชัยยะ 647029 2117366 115 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-7929-7406
127 นายรบ   สมจิต 647945 2117010 124 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-5714-1368
128 นายวิเชียร   ใจพี่ 647197 2117189 103 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-1285-5567
129 นายเวียน   สนิท 100 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา 08-6185-9620
130 นางสาวรุงทิวา   บุญเทพ 164 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา
131 เด็กหญิงวนิดา   ยาวิละ 46 5 นาออม ขุนควร ปง พะเยา
132 นายชื่น   ปญจะจอม 645243 2113240 150 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-7176-6724
133 นายพลกฤต   คําสอน 645448 2113461 198 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-9559-6196
134 นายสิทธิศักดิ์   ดอกคํา 645341 2113296 34 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-9852-4670
135 นายสวาง   ใจเย็น 645219 2113208 92 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-1034-9776
136 นางชิน   ใจเย็น 645219 2113208 92 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-5711-2876
137 นายพิม   สุริโย 645261 2113322 173 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา
138 นายฤทธิ์   ปญจะจอม 645270 2113161 160 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา
139 นายแปง   อภิรมย 645274 2113179 123 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา



140 นายชาญ   ปนทะวงค 645411 2113283 166 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-7804-2627
141 นายเชดร   ปนโน 645425 2113305 43 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-5711-2689
142 นายเวียนชัย   ปญญานันท 645479 2113395 228 6 ผาตั้ง ขุนควร ปง พะเยา 08-7107-7042
143 นายอภินันท   วรกิจพาณิชย 657410 2106641 22 7 สันติสุข ขุนควร ปง พะเยา 0-5448-9029 08-6195-6956
144 นายสมหวัง   วรกิจพาณิชย 657162 2106768 65 7 สันติสุข ขุนควร ปง พะเยา
145 นายสิงหนอย   สุริยะผดุงชัย 657189 2106363 67 7 สันติสุข ขุนควร ปง พะเยา 0-5448-9029
146 นายสามารถ   วรกิจพาณิชย 657218 2106476 122 7 สันติสุข ขุนควร ปง พะเยา 08-6198-6251
147 นายภูผา   วรกิจพาณิชย 657282 2106926 62 7 สันติสุข ขุนควร ปง พะเยา 08-6118-8566
148 นายอรรถพล   บุญเทพ 645934 2117313 84/1 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 08-4949-2896
149 นายทวี   ใจเหล็ก 646036 2117362 385 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 08-9028-5632
150 นางประนอม   อุดซิว 646254 2117731 129/1 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 08-4805-9850
151 นายสงัด   กลมเกลี้ยง 646103 2117419 246 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 08-7142-9110
152 นายสนาด   อุดซิว 646099 2117364 187 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 08-7186-5730
153 นางสาวอําไพ   ตองใจ 459/1 8 สบขาม ขุนควร ปง พะเยา 0-5448-3683
154 นายวิโรจน   แซกือ 132 9 แสงไทร ขุนควร ปง พะเยา 08-7174-1251
155 นายสนั่น   ยะกิจ 645864 2116727 5 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา 08-9263-7115
156 นายจําลอง   อองคํา 646114 2116973 133 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา 08-4738-4755
157 นายบุญเหรียญ   คํารส 645968 2117055 90 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา
158 นายสงวน   ลาบุตรดี 646265 2117350 23 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา 08-4770-5820
159 นายสมพิศ   คํารส 645912 2117058 74 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา 08-4819-6290



160 นายตา   ลาบุตรดี 646271 2117227 17 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา
161 นายตะ   พูนชัย 646268 2117205 2 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา
162 นายหยวน   อินตะสาร 646248 2117206 85 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา 08-6044-0360
163 นายประเสริฐ   อิ่นอาย 155 10 น้ําริน ขุนควร ปง พะเยา
164 นายมานัด   บุญศรี 645702 2114952 50 11 ใหมสารภี ขุนควร ปง พะเยา 0-5448-3776
165 นายศรีวรรณ   ยืนยัง 645295 2113555 63 11 ใหมสารภี ขุนควร ปง พะเยา 08-4911-5813
166 นายสมศักดิ์   วงคแกว 645322 2113665 103 11 ใหมสารภี ขุนควร ปง พะเยา 08-4806-0284
167 นายทัศน   คําฟน 645281 2113945 72 11 ใหมสารภี ขุนควร ปง พะเยา
168 นายแตง   สมรวย 645327 2113686 92 11 ใหมสารภี ขุนควร ปง พะเยา
169 นายยุทธ   มานะ 652809 2121204 72 12 สันกลาง ขุนควร ปง พะเยา 08-9999-4614
170 นายนวล   คิดดี 653185 2121428 21 12 สันกลาง ขุนควร ปง พะเยา 08-1029-6979
171 นายวีรพงศ   ยั่วยวน 652772 2121219 33 12 สันกลาง ขุนควร ปง พะเยา 08-7186-3202
172 นายอุนคํา   อินทจักร 652692 2121221 80 12 สันกลาง ขุนควร ปง พะเยา 08-9997-3262
173 นายธนวัตน   ยี่สิบแสน 645520 2117533 8 โรงเรียนขุนควรวิทยขุนควร ปง พะเยา 0-5448-3683 08-5711-0326
174 นายปรีชา   จําแน 644728 2119569 61 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-9951-8590
175 นายหลั่น   แสงแกว 644740 2119431 83 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-5708-9621
176 นายวาท   สุริโย 644669 2119368 62 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-1032-2875
177 นายจิตร   สุพรม 644848 2119570 32 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-5707-4835
178 นายสุมิตร   อิ่นปน 644708 2119219 112 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-1386-9713
179 นายอินทรีย   คําเรือง 644900 2119562 54 5 หวยขุน ควร ปง พะเยา 08-9553-3288



180 นายจรัส   แกวสุภา 642171 2118662 220 7 วังบง ควร ปง พะเยา 0-5448-3113
181 นายเจริญ   มานะ 641363 2118402 26 7 วังบง ควร ปง พะเยา 08-4985-5726
182 นายเรียน   จินาวงค 642331 2118881 106 7 วังบง ควร ปง พะเยา 08-5709-1838
183 นายธํารง   วังบง 642314 2118686 197 7 วังบง ควร ปง พะเยา 08-1024-7964
184 นายทวี   เทพทอง 641389 2118449 213 7 วังบง ควร ปง พะเยา
185 นายสม   ตามล 642307 2118822 36 7 วังบง ควร ปง พะเยา
186 นายคํา   ศรีกันชัย 642331 2118646 124 7 วังบง ควร ปง พะเยา



 

 

 
 
ภาคผนวก ค. โครงสร้างป้องกันและฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม 

1) โครงสร้างป้องกันการกัดเซาะผิวหน้า 
 การป้องกันการกัดเซาะผิวหน้าของลาดดินเนื่องจากการไหลของน้ําบนผิวดิน   

โดยที่เสถียรภาพโดยรวมของลาดดินต้องมีความมั่นคงดีอยู่แล้ว วิธีการป้องกันการกัดเซาะผิวหน้าดิน  
ที่เหมาะสม เช่น การทํา Shotcrete, Rip Rap ร่วมกับการปลูกต้นไม้  

2) การปลูกต้นไม้ เพื่อเพิ่มเสถียรภาพ และป้องกันการกัดเซาะ 
 หลักที่ใช้ธรรมชาติในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือ พ้ืนที่ที่ทําการปลูกต้นไม้จะช่วย

ดูดซับน้ําใต้ดินที่เกิดจากการซึมลงสู่ใต้ดินของน้ําฝนเป็นการลดแรงดันน้ําส่วนเกิน นอกจากนั้นยังช่วย
ปกป้องผิวหน้าลาดดินจากการกัดเซาะของกระแสน้ําบริเวณผิวดินเป็นการลดการสูญเสียหน้าดิน     
รากของต้นไม้จะช่วยในการเสริมแรง ให้กับลาดดินโดยเฉพาะระบบรากของพืชที่ต่างชนิดกันจะมี   
ระบบรากที่แตกต่างกันยิ่งจะช่วยเสริมในการทําให้ลาดดินมีเสถียรภาพมากข้ึน 

 พืชที่เหมาะสมควรเป็นพืชในท้องถิ่น ไม่ต้องการการดูแลรักษามากนัก และมีรูปแบบ 
การเจริญเติบโตของรากหลากหลายระดับ ทั้งนี้อาจปลูกร่วมกับหญ้าแฝก ด้วยก็ได้  

 ลักษณะการปลูกต้นไม้ควรปลูกเป็นแถบตามแนวระดับ ในลักษณะคล้ายขั้นบันได 
เพื่อควบคุมการกัดเซาะ และยังปรับปรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ซ่ึงถ้าแถบของต้นไม้มีความ
หนาแน่นมาก และกว้างเพียงพอก็จะช่วยชะลอความเร็วของน้ําที่ไหลลงสู่ด้านล่าง และคอยกักเก็บ
อนุภาคของดิน แต่สําหรับบางพื้นที่ที่มีความลาดเอียงมาก อาจจะต้องใช้โครงสร้างอื่นร่วมด้วย  

 นอกจากน้ีในพ้ืนที่การปรับปรุงหนึ่งๆ ควรมีพืชพันธุ์ ที่ มีความหลากหลาย 
เนื่องจากระบบรากที่แตกต่างกันจะช่วยประสานให้ดินมีความแข็งแรงในระดับที่ต่างกัน อีกทั้งปัจจัย
เกี่ยวกับช่วงอายุของพืชที่ไม่เท่ากันจะทําให้ลาดดินมีต้นไม้ตลอดทั้งปี 

3) ผนังกันดิน 
    ผนังกันดิน เป็นโครงสร้างที่ใช้ในการรับแรงดันทางด้านข้าง โดยสามารถใช้ไม้

คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือกระสอบมีปีก โดยเลือกใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนที่ แต่ใช้ได้กับ     
ลาดดินที่ไม่สูงมากนัก 
  



 

 

 
ตัวอย่างโครงสร้างผนงักนัดิน 

  
4) ระบบระบายน้ํา 
     ระบบระบายน้ํา หมายถึง การระบายน้ําออกจากลาดดินไม่ว่าจะเป็นน้ําที่ไหลอยู่

บริเวณผิวดินหรือน้ําใต้ดิน ที่อาจจะเป็นน้ําใต้ดินที่มีอยู่เดิมหรือน้ําที่ไหลอยู่บริเวณผิวดินแล้วซึมลงใต้ดิน 
โดยระบบระบายน้ํานี้อาจจะใช้ร่วมกับระบบการป้องกันและแก้ไขลาดดินแบบอื่นๆ ก็ได้ 

     การระบายน้ําผิวดินเป็นการลดการกัดเซาะผิวหน้าลาดดินจากกระแสน้ําโดย
วิธีการในการควบคุมน้ําผิวดินและน้ําใต้ดิน  

- รางระบายน้ําผิวดิน และการปลูกพืชคลุมดิน เป็นส่วนสําคัญในการแก้ปัญหา
การพิบัติของลาดดินบริเวณลาดเชิงเขา การติดตั้งรางระบายน้ําไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ําผิวดินที่เกิดข้ึน
อาจทําให้น้ําผิวดินไหลซึมไปในลาดดินนําไปสู่ปัญหาเสถียรภาพของลาดดินได้  ตําแหน่งที่ดีที่สุดในการ
ติดตั้งรางระบายน้ํา คือ บริเวณลาดส่วนบนเหนือส่วนที่อาจเกิดการเคลื่อนตัว ทั้งนี้เ พื่อจุดประสงค์ในการ
ดักน้ําผิวดินที่ไหลมาจากส่วนบนเนินก่อนที่จะมาสู่ลาดและระบายออกจากพ้ืนที่ที่ เป็นปัญหา          
รางระบายน้ําต้องมีขนาดและปริมาณที่สามารถรองรับปริมาณน้ําฝนที่หนักได้และควรมีมุมเอียงที่
เพียงพอเพื่อที่จะให้น้ําไหลด้วยความเร็วที่จะไม่เกิดตะกอน การปลูกพืชคลุมดินจะช่วยลดความเร็วของ
กระแสน้ําที่ไหลบนผิวดิน ลดการกัดเซาะของน้ําที่กระทําต่อลาดดิน นอกจากน้ีการปลูกพืชจะช่วย     
ลดระดับน้ําใต้ดินลงได้ โดยเฉพาะลาดดินตื้น อีกทั้งช่วยดักเศษดินไม่ให้ไหลลงไปอุดตันรางระบายได้ 

เนื่องจากตําแหน่งหลังคันทางปกติแล้วจะเป็นส่วนที่เกิดรอยแตกเนื่องจากแรงดึง
ได้ง่าย ดังนั้นการติดตั้งรางระบายน้ําผิวดินบริเวณที่ติดกับลาดคันทางต้องระมัดระวังไม่ให้น้ําเกิดล้น
ออกมาได้  นอกจากน้ีบริเวณปลายรางระบายน้ําที่เป็นจุดเช่ือมระหว่างรางคอนกรีตกับพ้ืนดินเดิม ต้องมี



 

 

การลดความเร็วน้ํา โดยใช้คันคอนกรีต ประกอบกับการเรียงหินบริเวณปลายทางออกของน้ํา เพื่อไม่ให้
เกิดการกัดเซาะในบริเวณดังกล่าว  

 
การติดตั้งรางระบายน้ําผิวดิน 

 
- แนวกั้นน้ําบริเวณขอบถนน บางตําแหน่งบนผิวถนนที่มีการเปล่ียนแปลง

ความลาดเอียง มีผลทําให้น้ําไหลข้ามผิวถนนไปกัดเซาะในส่วนที่เป็นดิน ทําให้ดินมีความช้ืนสูงข้ึนและมี
โอกาสเกิดการพิบัติมากขึ้น ดังนั้น จึงต้องทําแนวกั้นน้ําขอบถนนในบริเวณดังกล่าว            

5.) ฝายดักตะกอนดิน  
 เป็นการป้องกันโดยใช้หลักการควบคุมการไหลของตะกอนดินหรือหิน แต่น้ํา 

สามารถไหลผ่านตัวฝายไปได้ และยังทําให้ความเร็วของน้ําลดลง การกัดเซาะในร่องน้ําจะลดลงด้วย คือ 
- ฝายที่ทําจากเศษไม้สิ่งก่อสร้างชั่วคราวที่สร้างข้ึนมาป้องกันร่องน้ําโดยใช้

เศษไม้ หรือกิ่งไม้เล็กๆ ผูกมัดรวมกันเป็นฟ่อน วางขวางทางน้ําเอาไว้ให้ปลายไม้ยื่นไปตามทางน้ํา      
แต่โคนไม้จะผูกยึดติดกับหลักที่ตอกฝังไว้ขวางกับร่องน้ํา โดยสิ่งก่อสร้างแบบน้ีนิยมใช้กันเฉพาะในร่อง
น้ําขนาดเล็กที่มีน้ําไหลบ่าไม่มากนัก อัตราการพังทลายของดินไม่รุนแรง 

  วิธีการก่อสร้างทําได้โดยฝังหลักขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 3-4 น้ิว ที่เส้ียม
ปลายแหลม แล้วตอกลงในร่องน้ําให้ลึกมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยให้แต่ละหลักห่างกันประมาณ       
2 ฟุต จากนั้นนําเศษไม้ กิ่งไม้ ซ่ึงมีขนาดใหญ่พอสมควรผูกยึดติดกับหลักด้วยหวายหรือเถาวัลย์ก็ได้ 
แล้วใช้เศษไม้ ปลายไม้สุมลงไป และผูกติดกับหลัก หรือกับไม้ที่ผูกยึดติดอยู่ก่อนแล้ว โดยให้ปลายไม้ลู่
ไปทางท้ายน้ํา ในระหว่างเศษไม้ ปลายไม้ ที่ยึดติดกันน้ี ใช้เศษฟางหรือหญ้า อัดลงไปให้แน่นพอที่จะดัก
ตะกอนที่ถูกพัดพามาตามน้ําได้ จากนั้นใช้ไม้หลักที่เป็นง่ามตอกกดลงบนฟ่อนเศษไม้  



 

 

- ฝายหิน โครงสร้างอนุรักษ์ดิน และน้ําที่สร้างข้ึนอย่างง่ายๆ น้ีดําเนินการ
โดยการนําเอาก้อนหินมาวางเรียงกันเป็นกําแพงขวางร่องน้ําไว้ อาจใช้ซีเมนต์เชื่อมก้อนหินไว้อย่าง
หยาบๆ หรือใช้ดินเหนียวทําเป็นแกนให้ก้อนหินยึดติดกัน ก่อนวางก้อนหินจําเป็นจะต้องขุดร่องน้ําให้ลึก
พอประมาณ แล้ววางเรียงก้อนหินลงในร่องที่ขุดนั้นด้วยเพื่อเป็นฐาน  
    



 

 

 
 
ภาคผนวก ง. คําสั่งคณะกรรมการและคณะทาํงานเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ 

การบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดลอ้ม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

 



 

 

คณะทํางานเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยา
สิ่งแวดล้อม จังหวัดพะเยา 

1. ทีมอํานวยการและทีมสนับสนุน 
นายเลิศสิน รกัษาสกุลวงศ์  ผู้อํานวยการสํานักธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อมและธรณีพิบัติภยั 

หัวหน้าทีมอํานวยการ 
 นายภาณุ   ทองชิตร์  ผู้อํานวยการสํานักเทคโนโลยีธรณี 
     หัวหน้าทีมสนบัสนนุด้านเทคนิค 
 นายอนกุูล วงศ์ใหญ่  ผู้อํานวยการส่วนแผนที ่
     หัวหน้าทีมจัดทําแผนที ่
 นายสมบุญ โฆษิตานนท์  ผู้อํานวยการสํานักทรัพยากรธรณี เขต ๑ (ลําปาง) 
     หัวหน้าทีมสํารวจภาคเหนือ 
 นายทินกร ทาทอง   ผู้อํานวยการส่วนส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
     รองหัวหน้าทีมสํารวจภาคเหนือ 

2. ทีมสํารวจภาคสนาม 
นายสุธี จงอัจฉริยกุล  นักธรณีวิทยาชํานาญการ 
นายกฤตภพ  อัครวินทวงศ์  นักธรณีวิทยาปฏิบัติการ 
นายสมชาย  ประทีปเทียนทอง   นักธรณีวิทยาปฏิบัติการ 
นายสมชาย  แก้ววิวัฒน์  พนักงานขับรถยนต์   

 
 

 


