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คํานํา 

 เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน
ในพ้ืนที่ภาคใต้ ระหว่างวันที่ 24 – 31 มีนาคม 2554 ได้สร้างความสูญเสียทั้งชีวิต
และทรัพย์สินของประชาชนเป็นจํานวนมาก ทั้งในพ้ืนที่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
เนื่องจากการจัดตั้งชุมชนข้ึนใหม่จํานวนมากในพ้ืนที่เส่ียงภัย ทําให้เกิดการเปล่ียนแปลง    
การใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การก่อสร้างถนนเข้าสู่ชุมชน การปรับเปล่ียนความลาดชัน และการรุกพ้ืนที่ป่า
เพื่อทําเกษตรกรรม เป็นผลให้ประชาชนที่อาศัยในพื้นที่มีความเสี่ยงต่อธรณีพิบัติภัยเพิ่มข้ึน 

 กรมทรัพยากรธรณี ได้จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม โดยในช่วงแรกได้มีการดําเนินการในพ้ืนที่เส่ียงภัย 17 จังหวัด แบ่งเป็นพ้ืนที่ภาคใต้ จํานวน 7 จังหวัด 
ได้แก่ จังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง และพ้ืนที่
ภาคเหนือ จํานวน 10 จังหวัด ได้แก่ จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ น่าน ลําพูน ลําปาง 
พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ และตาก เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน และจัดตั้งระบบ
เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ซ่ึงแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชนดังกล่าว จะครอบคลุมตั้งแต่
บริเวณพ้ืนที่ลาดชันเชิงเขาซึ่งมีโอกาสเกิดดินถล่มสูงลงมาตามแนวร่องน้ําจนถึงพ้ืนที่ตั้งชุมชน คือ 
ตั้งแต่ต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา นอกจากน้ี กรมทรัพยากรธรณี ยังได้จัดทําแผนบูรณาการด้าน
การเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพ้ืนที่และให้เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม ที่จัดตั้งข้ึนสามารถประสานงานในการแจ้งเตือนประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัยอย่างเป็นระบบ
และทันท่วงที  

 จากผลการดําเนินงานโครงการเพิ่มประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
กรมทรัพยากรธรณี จึงได้จัดทําหนังสือเล่มน้ีข้ึน เพื่อเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานและประชาชน ที่อาศัยอยู่ 
ในพ้ืนที่เส่ียงภัยใช้เป็นข้อมูลในการป้องกันปัญหา และลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยดินถล่ม   
น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน ซ่ึงจะสามารถลดความสูญเสียที่จะเกิดข้ึนกับชีวิตและทรัพย์สิน
ของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเป็นมา 
 เหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก และน้ําท่วมฉับพลัน ระหว่างวันที่ 
24 – 31 มีนาคม 2554 ในหลายจังหวัดทางภาคใต้ สร้างความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินเป็น
จํานวนมากมียอดผู้เสียชีวิตรวมทั้งหมด 64 ราย จําแนกเป็นผู้เสียชีวิตเนื่องจากภัยดินถล่ม 14 ราย 
(จังหวัดนครศรีธรรมราช 2 ราย และจังหวัดกระบี่ 12 ราย) นอกจากนั้นเสียชีวิตจากน้ําป่าไหลหลาก
และน้ําท่วม 50 ราย กรมทรัพยากรธรณีได้ประเมินสถานการณ์และตรวจสอบข้อมูลจากเครือข่าย
เฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย พบว่า ระบบการเตรียมความพร้อมในการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัย              
มีประสิทธิภาพเฉพาะในบริเวณต้นน้ํา แต่ยังไม่ครอบคลุมพื้นที่กลางน้ํา และปลายน้ํา อีกทั้งภายหลัง
การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มแล้วมีหมู่บ้านเกิดข้ึนใหม่ในพ้ืนที่เส่ียงภัยเป็นจํานวนมาก 
โดยบางพ้ืนที่มีการเปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดิน เช่น การก่อสร้างถนนบนที่สูง การปรับเปล่ียน
ความลาดชัน และการรุกพ้ืนที่ป่าเพื่อปลูกพืชผลทางการเกษตร ทําให้มีความเสี่ยงต่อการเกิดดินถล่มมากข้ึน 

 หลังเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัยในครั้งนี้ นายอดิศักด์ิ ทองไข่มุกต์ อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี
ได้มีคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการ และคณะทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณี 
และธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยเฉพาะในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับสูงประกอบด้วยพ้ืนที่ภาคใต้     
7 จังหวัด (จังหวัดระนอง ชุมพร กระบี่ สุราษฎร์ธานี นครศรีธรรมราช พัทลุง และตรัง) และพ้ืนที่
ภาคเหนือ 10 จังหวัด (จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย เชียงใหม่ น่าน ลําพูน ลําปาง พะเยา แพร่ อุตรดิตถ์ 
และตาก) เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน และจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย     
ดินถล่ม ให้ครอบคลุมบริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา รวมทั้งจัดทําแผนบูรณาการด้านการ   
เฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เส่ียงภัย โดยมุ่งเน้นให้ประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย
มีส่วนร่วมในการสร้างระบบเตือนภัยดินถล่มของชุมชน ซ่ึงจะนําไปสู่การเตือนภัยและการอพยพ  
หลบภัยได้ทันต่อเหตุการณ์  

ในปี 2545 กรมทรัพยากรธรณีได้จัดทําแผนที่แสดงพ้ืนที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
(Landslide Hazard Map) เพื่อใช้สําหรับการวางแผนบริหารจัดการภัยดินถล่มในภาพรวม ต่อมาในปี 2553 
ได้ประเมินวิเคราะห์ปัจจัยที่ทําให้เกิดดินถล่ม พบว่าพ้ืนที่ 51 จังหวัด 323 อําเภอ 1,056 ตําบล 
6,450 หมู่ บ้าน มีโอกาสได้รับผลกระทบจากดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก การดําเนินการเพิ่ม
ประสิทธิภาพระบบการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มในครั้งน้ี มุ่งจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
มาตราส่วน 1:10,000 ในพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับสูง 17 จังหวัด  31 อําเภอ 68 ตําบล แผนที่ชนิดน้ี  
มีองค์ประกอบหลักอยู่ 2 ส่วน ส่วนที่หนึ่งแสดงรายละเอียดร่องรอยดินถล่มที่เกิดข้ึน ขอบเขตตําบล
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พร้อมสถานที่สําคัญ ขอบเขตพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน ตําแหน่ง
หมู่บ้านที่ได้รับผลกระทบ ตําแหน่งบ้านเสี่ยงภัย และสถานที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพ
ช่ัวคราว ส่วนที่สองแสดงตําแหน่งบ้านของประชาชนที่ร่วมเป็นอาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวัง       
แจ้งเตือนภัยดินถล่ม ตําแหน่งจุดวัดปริมาณน้ําฝน และตําแหน่งจุดเฝ้าระวังน้ําป่าไหลหลากและดินถล่ม
บริเวณต้นน้ํา 

1.2 วัตถุประสงค์ 
 1) เพื่อจัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความพร้อม

ในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่มที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 
 2) เพื่อสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ให้ครอบคลุมพ้ืนที่อย่างเป็นระบบ

ตั้งแต่บริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา 
 3) เพื่อจัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยกับหน่วยงาน ที่เกี่ยวข้อง

ในพื้นที่เส่ียงภัย 
1.3 การดําเนินงาน 

1) กรมทรัพยากรธรณี ได้มีคําส่ังแต่งตั้งคณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม เมื่อวันที่ 21 เมษายน 2554 
โดยมีอธิบดีกรมทรัพยากรธรณี เป็นประธานคณะกรรมการ มีอํานาจหน้าที่ดังนี้ 

 กําหนดนโยบาย มาตรการ และแนวทางปฏิบัติในการดําเนินการเพื่อเพิ่ม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 

 กํากับ ดูแล ควบคุม ให้คําแนะนํา ติดตามการปฏิบัติงานของคณะทํางาน 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้เป็นไปด้วย
ความเรียบร้อย 

 แต่งตั้งคณะทํางานได้ตามที่เห็นสมควรเพื่อปฏิบัติงานในหน้าที่ตามที่ได้รับ
มอบหมาย 

2) แต่งตั้งคณะทํางานดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการทรัพยากร
ธรณีและธรณีวิทยาส่ิงแวดล้อม โดยแบ่งคณะทํางานออกเป็นทีมสํารวจพ้ืนที่ภาคเหนือ ทีมสํารวจ
พ้ืนที่ภาคใต้ ทีมสนับสนุนเทคนิคและบินสํารวจ ทีมจัดทําแผนที่ และทีมอํานวยการ เพื่อจัดทําแผนที่
เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความพร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่ม  
มีภารกิจหน้าที่ดังนี้ 
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 จัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่มที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต 

 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ให้ครอบคลุมพ้ืนที่บริเวณต้นน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา ทั้งระบบ 

 จัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มกับหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมทั้งประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย 

 รายงานผลการดําเนินการให้คณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อมเพื่อพิจารณาทุก 15 วัน 

 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับมอบหมาย 

โดยมีผลผลิตหลัก คือ แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000  
การจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม และการจัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวัง     
แจ้งเตือนภัยดินถล่ม ซ่ึงสามารถอธิบายขั้นตอนการดําเนินการได้ดังรูปที่ 1.1 
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รูปที่ 1.1 แผนผังการดําเนินงานจัดทําแผนทีเ่ส่ียงภยัดินถล่มระดับชุมชน 

แผนทีเ่สีย่งภัยดินถลม่ระดับชุมชน 
มาตราส่วน  1 : 10,000 

ผลสรปุการดําเนินงาน 

ภารกิจหน้าที ่

ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล ตรวจสอบ แก้ไขขอ้มูล 

ทีมภาคเหนือ 
อุตรดิตถ์ แพร่ 

แม่ฮ่องสอน เชียงราย 
พะเยา น่าน เชียงใหม่ 
ลําปาง ลําพูน ตาก  

ทีมภาคใต้ 
กระบี่ ตรัง พทัลุง 
ชุมพร ระนอง  
สุราษฎร์ธาน ี

นครศรธีรรมราช 
 

 
ทีมสนับสนุน 
ด้านเทคนิคและบิน

สํารวจ 
 

 
ทีมทําแผนที่ 

 
ทีมอํานวยการ 

 พืน้ที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
 สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
 ทําแผนบูรณาการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
 จัดทํารายงานผลการดําเนินงาน 

จัดเตรียมข้อมูลพืน้ฐาน 
 Ternary Map 
 ข้อมูลภาพถ่ายดาวเทียม 
 ข้อมูลแผนที่ธรณีวทิยา 

ผลิตและจัดทําแผนที่
เสี่ยงภัยดินถล่ม
ระดับชุมชน 

 

 ประสานการดําเนินงาน 
 รวบรวมข้อมูลภาคสนาม 
 รายงานรูปเล่มสรุปผลการ
ดําเนินงาน 

ภารกิจหน้าที ่ ภารกิจหน้าที ่ ภารกิจหน้าที ่

ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ 

1. กําหนดนโยบาย มาตรการ 
และแนวทางปฏิบัติ ในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร เ พื่ อ เ พิ่ ม
ประ สิทธิภาพการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรณีและ
ธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
2. กํากับ ดูแล ควบคุม ให้
คํ า แ น ะ นํ า  ติ ด ต า ม ก า ร
ปฏิบัติงานของคณะทํางาน
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณี
และธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม ให้
เป็นไปด้วยความเรียบร้อย 
3 .  แต่ งตั้ งคณะทํ า งาน ไ ด้
ต า ม ที่ เ ห็ น ส ม ค ว ร เ พื่ อ
ปฏิบั ติ ง าน ในหน้าที่ ตามที่
ได้รับมอบหมาย 

1. จัดทําแผนที่ เ ส่ียงภัยดินถล่มระดับ
ชุมชน สําหรับการวางแผนเตรียมความ
พร้อมในการรับมือกับภัยพิบัติดินถล่ม 
2. สร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัย
ดินถล่ม ให้ครอบคลุมพื้นที่บริเวณต้นน้ํา 
กลางน้ําและปลายน้ํา ทั้งระบบ 
3. จัดทําแผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวัง
แจ้งเตือนภัยดินถล่มกับหน่วยงานทั้ง
ส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น รวมทั้ง
ประชาชนในพ้ืนที่เสี่ยงภัย 
4 . ร า ย ง า น ผ ล ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ห้
คณะกรรมการดํ า เนิ นการ เ พื่ อ เพิ่ ม
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ณี แ ล ะ ธ ร ณี วิ ท ย า
ส่ิงแวดล้อมเพ่ือพิจารณาทุก 15 วัน 
5. ปฏิบัติงานอ่ืนตามที่ได้รับมอบหมาย 

ออกคําสั่งแต่งตั้งคณะทํางาน 

 
กรมทรัพยากรธรณี 

 

คณะกรรมการดําเนินการเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 

คณะทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรณีและธรณีวิทยาสิ่งแวดล้อม 
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1.4 พ้ืนที่สาํรวจ 
 พ้ืนที่สํารวจครั้งน้ี ได้แก่ อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง จากการตรวจสอบบัญชี
รายช่ือหมู่บ้านเส่ียงภัยจากดินถล่ม เขตอําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ตามคู่มือการป้องกันธรณี
พิบัติภัยจากดินถล่ม (กรมทรัพยากรธรณี 2553) ได้คัดเลือกพ้ืนที่สํารวจ คือ หมู่บ้านเส่ียงภัยจาก
ดินถล่ม หรือ น้ําป่าไหลหลาก ตามพ้ืนที่ลุ่มน้ํา 3 ลุ่มน้ํา ได้แก่ ลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด และ    
ลุ่มน้ําแม่ตาก  ซ่ึงอยู่ทางอยู่ทางทิศตะวันออกของอําเภอวังเหนือ พ้ืนที่เป็นภูเขา รายช่ือหมู่บ้านเส่ียง
ภัยในเขตพ้ืนที่ 3 ลุ่มน้ํา ดังกล่าว อยู่ในเขตการปกครองขององค์การบริหารส่วนตําบลวังทอง และ
บางหมู่บ้านเส่ียงภัยอยู่ในเขตองค์การบริหารส่วนตําบลวังทรายคํา รายละเอียดรายช่ือหมู่บ้าน   
เส่ียงภัยในแต่ละลุ่มน้ํา ที่คัดเลือกดําเนินงาน เข้าสํารวจพ้ืนที่ ตรวจสอบปรับปรุงและเพิ่มเติมสมาชิก
เครือข่ายเฝ้าระวังธรณีพิบัติภัย แสดงดังตารางที่ 1 

ตารางที่ 1 รายช่ือหมู่บ้านในพ้ืนที่ลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด และลุ่มน้ําแม่ตาก อําเภอวังเหนือ 
จังหวัดลําปาง   

รายช่ือหมู่บ้าน 
พ้ืนที่ลุ่มน้ําแม่เย็น 

รายช่ือหมู่บ้าน  
พ้ืนที่ลุ่มน้ําแม่แสด 

รายช่ือหมู่บ้าน  
พ้ืนที่ลุ่มน้ําแม่ตาก 

1. บ้านป่าลัน หมู่ 5    
    ตําบลวงัทอง  
2. บ้านแม่เยน็ หมู่ 4  
    ตําบลวงัทอง 
3. บ้านดง หมู่ 2     
    ตําบลวงัทรายคํา 

 
 

1. บ้านปงถ้ํา หมู่ 3     
    ตําบลวงัทอง 
2. บ้านปงทอง หมู ่7  
    ตําบลวงัทอง 
3. บ้านป่าฝาง หมู ่5   
    ตําบลวงัทรายคํา 
4. บ้านต้นฮ่าง หมู ่4   
    ตําบลวงัทรายคํา 

1. บ้านศาลา หมู่ 2       
    ตําบลวงัทอง  
2. บ้านตึงเหนือ หมู่ 2  
    ตําบลวงัทอง 
3. บ้านเมืองทอง หมู่ 8  
    ตําบลวงัทอง 
4. บ้านตึงใต้ หมู่ 1      
    ตําบลวงัทอง 
5. บ้านสารภี หมู่ 6      
    ตําบลวงัทอง 

  
 
 
 
 

 



บทท่ี 2 
 ข้อมูลท่ัวไปและธรณีพิบัติภัยดินถล่มในจังหวัดลําปาง 

2.1 ข้อมูลทั่วไป 
 จังหวัดลําปาง ต้ังอยู่ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มีเนื้อท่ี 12,533.961 ตารางกิโลเมตร 
พื้นท่ีของจังหวัดลําปางเป็นรูปยาวรี ประกอบด้วยเทือกเขาสูงสลับกับท่ีราบลุ่มแม่น้ํา ด้านทิศตะวันตกเฉียง
เหนือมีเทือกเขาขุนตาล ซ่ึงกั้นบริเวณจังหวัดเชียงใหม่และจังหวัดลําปาง ตอนกลางของพื้นที่มีเทือกเขาดอย
อ่างด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้เป็นเทือกเขาพญาผ่อ ในระหว่างเทือกเขาท้ัง 3 มีท่ีราบลุ่มวางตัวเป็นแอ่ง 3 แอ่ง 
คือ 1) แอ่งลําปาง คลุมเนื้อท่ีประมาณ 1,000 ตารางกิโลเมตร มีแม่น้ําวังไหลผ่านด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของแอ่ง     
2) แอ่งสบปราบ อยู่ด้านใต้ของแอ่งลําปาง มีลักษณะเป็นรูปส่ีเหลี่ยม คลุมเนื้อท่ีประมาณ 30 ตารางกิโลเมตร    
3) แอ่งแม่เมาะ แอ่งนี้วางตัวในแนวทิศเกือบเหนือ-ใต้อยู่ทางตะวันออกเฉียงเหนือของแอ่งลําปาง แอ่งนี้มี   
ถ่านหินสะสมตัวอยู่เป็นจํานวนมาก ประชากรอาศัยอยู่หนาแน่นตามริมฝั่งแม่น้ําสายสําคัญ คือ แม่น้ําวัง 
จังหวัดลําปางแบ่งการปกครองออกเป็น 13 อําเภอ 100 ตําบล 855 หมู่บ้าน มีประชากรท้ังส้ิน 770,613 คน  

 อําเภอวังเหนือ พ้ืนที่ดําเนินงาน เป็นอําเภอท่ีอยู่เหนือสุดของจังหวัดลําปาง ห่างจากตัวเมือง
ลําปาง 108 กิโลเมตร แต่อยู่ห่างจากตัวเมืองพะเยาเพียง 55 กิโลเมตร และห่างจากตัวเมืองเชียงใหม่ประมาณ  
99 กิโลเมตร แบ่งพื้นท่ีการปกครองออกเป็น 8 ตําบล 80 หมู่บ้าน ได้แก่ 

1) ตําบลทุ่งฮั้ว    จํานวน  12 หมู่บ้าน 
2) ตําบลวังเหนือ   จํานวน  9 หมู่บ้าน 
3) ตําบลวังใต้    จํานวน  7 หมู่บ้าน 
4) ตําบลร่องเคาะ  จํานวน  17 หมู่บ้าน 
5) ตําบลวังทอง  จํานวน  9 หมู่บ้าน 
6) ตําบลวังซ้าย  จํานวน  10 หมู่บ้าน 
7) ตําบลวังแก้ว  จํานวน 7 หมู่บ้าน 
8) ตําบลวังทรายคํา  จํานวน 9 หมู่บ้าน 

 ลักษณะภูมิประเทศโดยท่ัวไปของอําเภอวังเหนือส่วนใหญ่ เป็นป่าเขา ประมาณ                 
80 เปอร์เซ็นต์ ของพื้นท่ี และมีพื้นที่ราบลุ่มแม่น้ําประมาณ 20 เปอร์เซ็นต์ ของพื้นที่ อําเภอวังเหนือ เป็นต้น
กําเนิดของแม่น้ําวัง ซ่ึงเป็นแม่น้ําสายสําคัญอีกสายหนึ่ง อําเภอวังเหนือ มีเนื้อท่ีท้ังหมด 103,432 ตาราง
กิโลเมตร มีการตั้งถิ่นฐาน บ้านเรือนอยู่บริเวณท่ีราบลุ่มริมฝั่งแม่น้ําวังและแม่น้ําสาขา  
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 ลักษณะภูมิอากาศมี 3 ฤดู คือ ฤดูหนาว ฤดูร้อน และฤดูฝน ฤดูร้อนร้อนจัด มีอุณหภูมิ
เฉลี่ยสูงสุด 41.6 องศาเซลเซียส ฤดูหนาวหนาวจัดอุณหภูมิ เฉล่ียต่ําสุด 10.5 องศาเซลเซียส อากาศ
ร้อนจัดราวเดือนมีนาคมและเมษายน อากาศจะร้อนอบอ้าวมาก ฤดูฝนจะเริ่มมีฝนตกราวกลางเดือน
พฤษภาคม จนถึงเดือนตุลาคม ซ่ึงจะเกิดฝนทิ้งช่วงเป็นระยะๆ ในเดือนมิถุนายนและกรกฎาคม ฤดูหนาว 
มีอากาศหนาวเย็นมากตั้งแต่เดือนพฤศจิกายนถึงเดือนกุมภาพันธ์ ช่วงที่มีอากาศหนาวจัด คือ        
เดือนมกราคม 

 ลักษณะธรณีวิทยาเป็นหินตะกอนพวกหินทราย หินดินดานและหินปูน ถูกแทรกดันด้วย
หินแกรนิตทางด้านทิศตะวันออก ยกตัวเป็นเทือกเขาหลวงที่มีความสูงชันมาก ลาดเอียงไปทาง         
ทิศตะวันตก ซ่ึงเป็นท่ีราบลูกเนินรองรับด้วยชั้นตะกอนกรวดท่ียังไม่แข็งตัว พบแร่ทองคําหลายแห่งใน   
ชั้นกรวด มีแร่ชีไลต์บริเวณตําบลวังแก้ว แร่พลวงบริเวณตําบลวังทอง ทําให้หินบริเวณนี้เกิดการ
เปล่ียนแปลงทางเคมีในเนื้อหินจึงผุพังอย่าง รวดเร็วให้ชั้นดินหนาเหมาะสมต่อการเกษตร (คัดลอกจาก
เครือข่ายแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัย จังหวัดลําปาง 2550) 

2.2 ปัจจัยการเกิดดินถล่ม 
 การเกิดดินถล่มโดยทั่วไปในประเทศไทยเกิดจาก 4 ปัจจัยหลัก ได้แก่ สภาพธรณีวิทยา 
สภาพ  ภูมิประเทศ ปริมาณน้ําฝน และสภาพสิ่งแวดล้อม  

2.2.1. สภาพธรณีวิทยา   
 ลักษณะทางธรณีวิทยาที่มีผลต่อการเกิดดินถล่มนั้นข้ึนกับชนิดของหิน โครงสร้าง
ทางธรณีวิทยา และการเปลี่ยนแปลงทางเคมีในเน้ือหิน และลักษณะกายภาพของชั้นหิน 
  1)ชนิดของหิน หินต่างชนิดกันจะมีอัตราการผุพังต่างกัน ให้ดินต่างชนิดกัน และ
ความหนาแตกต่างกัน เช่น หินแกรนิต มีอัตราการผุพังสูง เมื่อผุพังแล้วจะให้ชั้นดินทรายร่วนหรือ            
ดินทรายปนดินเหนียวและให้ชั้นดินหนา หินภูเขาไฟ มีอัตราการผุพังสูงใกล้เคียงกับหินแกรนิต เมื่อผุพัง
ให้ชั้นดินร่วนปนดินเหนียวหรือดินเหนียวและให้ชั้นดินหนา หินดินดาน-หินโคลน เมื่อผุพังจะให้ชั้น      
ดินเหนียวหรือดินเหนียวปนทรายและให้ชั้นดินที่มีความหนาน้อยกว่าหินแกรนิต เป็นต้น 
  2)โครงสร้างทางธรณีวิทยา มีผลต่อการผุพังของหิน โดยหินที่มีรอยแตกมาก 
และอยู่ในเขตรอยเลื่อน โดยเฉพาะรอยเลื่อนมีพลังจะมีอัตราการผุพังสูง เนื่องจากมีช่องว่างให้น้ําและ
อากาศผ่านเข้าไปทําปฏิกิริยาทางเคมีได้ง่าย ชั้นหินจึงผุพังรวดเร็วกว่าบริเวณอ่ืน รวมท้ังชั้นหินที่ถูก
กระทําจนเกิดการวางตัวในแนวดิ่งจะส่งผลให้เกิดการผุพังได้เร็วข้ึน ชั้นหินที่ถูกแทรกดันด้วยหินอัคนี 
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หรือบริเวณที่มีพุน้ําร้อนและแหล่งแร่จากสายน้ําแร่ร้อน ทําให้เกิดการเปลี่ยนแปลงทางเคมีในเนื้อหินจะ
ทําให้ชั้นหินมีอัตราการผุพังสูงยิ่งขึ้น 
 2.2.2 สภาพภูมิประเทศ   

  ลักษณะการวางตัวของโครงสร้างชั้นหินและจากการผุพังท่ีแตกต่างกันของชั้นหิน  
ทําให้แต่ละพื้นที่มีสภาพภูมิประเทศแตกต่างกัน สภาพภูมิประเทศท่ีทําให้เกิดดินถล่มได้ง่าย ได้แก่ พื้นท่ี
ท่ีมีความลาดชันสูง หรือมีทางน้ําคดเค้ียวจํานวนมาก นอกจากน้ียังพบว่า ลักษณะภูมิประเทศท่ีเป็น   
ร่องเขาด้านหน้ารับนํ้าฝน และบริเวณท่ีเป็นหุบเขากว้างใหญ่สลับซับซ้อนแต่มีลําน้ําหลักเพียงสายเดียว
จะมีโอกาสเกิดดินถล่มได้ง่ายกว่าบริเวณอื่นๆ  
 2.2.3. ปริมาณน้ําฝน   
   ดินถล่มจะเกิดข้ึนเมื่อฝนตกหนักหรือตกติดต่อกันเป็นเวลานาน และน้ําฝนไหล
ซึมลงไปในชั้นดินจนกระทั่งชั้นดินอิ่มตัวด้วยน้ํา ความดันของน้ําในดินเพิ่มข้ึนซึ่งเป็นการเพิ่มความดันใน
ช่องว่างของเม็ดดิน โดยน้ําจะเข้าไปแทนท่ีช่องว่างระหว่างเม็ดดิน ทําให้แรงยึดเหนี่ยวระหว่างเม็ดดินลด
น้อยลง ส่งผลให้ชั้นดินมีกําลังรับแรงเฉือนลดลง ถ้าหากปริมาณน้ําในมวลดินเพิ่มขึ้นจนระดับน้ําในชั้น
ดินสูงข้ึนมาที่ระดับผิวดินจะเกิดการไหลบนผิวดินและกัดเซาะหน้าดิน ลาดดินจะเริ่มมีการเคลื่อนตัวและ
เกิดการถล่มในที่สุด เช่น เม่ือปี พ.ศ.2551 เกิดดินไหลที่ ต.ตะกุกเหนือ อ.วิภาวดี จ.สุราษฎร์ธานี        
วัดปริมาณน้ําฝนได้ 189 มม./24 ชม. ปี พ.ศ. 2552 เกิดดินไหลและน้ําป่าไหลหลากที่ ต.แม่พูล อ.ลับแล 
จ.อุตรดิตถ์ วัดปริมาณน้ําฝนได้ 151 มม./24 ชม. และดินไหลที่บ้านสุขสําราญ ต.กําพวน อ.สุขสําราญ 
จ.ระนอง วัดปริมาณฝนได้ 210 มม./24 ชม.  
 2.2.4. สภาพสิ่งแวดล้อม  
   พ้ืนที่เกิดดินถล่มจะอยู่ในพื้นที่ภูเขาสูงชัน พบว่าส่วนใหญ่มีการเปล่ียนแปลงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ได้แก่ การทําการเกษตรในพื้นที่สูงหรือบริเวณเชิงเขา การตัดถนนผ่านไหล่เขาสูงชัน 
การตัดไหล่เขาสร้างบ้านเรือนที่อยู่อาศัย หรือการปลูกสร้างสิ่งก่อสร้างกีดขวางทางน้ํา เป็นต้น 

2.3 พื้นที่ที่มีโอกาสเกิดดินถล่ม 
 ในปี 2553 กรมทรัพยากรธรณีได้วิเคราะห์ปัจจัยท่ีเกี่ยวข้องกับการเกิดดินถล่ม ซ่ึงได้แก่
ลักษณะทางธรณีวิทยา ความลาดชัน และพืชพรรณท่ีปกคลุม เพื่อจัดทําแผนท่ีแสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม 
(Landslide Hazard Map) โดยสามารถแบ่งพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มออกเป็น 3 อันดับ ได้แก่ 

 พื้นที่สีแดงหรือพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝนมากกว่า      
100 มิลลิเมตร ต่อวัน หนา้ดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพื้นที่มากกว่า 30 องศา 



10 
 
  พื้นท่ีสีเหลืองหรือพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 2 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝนมากกว่า     
200 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพื้นที่มากกว่า 30 องศา 

พื้นท่ีสีเขียวหรือพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 3 ดินมีโอกาสถล่มเมื่อมีปริมาณฝนมากกว่า     
300 มิลลิเมตร ต่อวัน หน้าดินหนา ขาดรากไม้ยึดเหนี่ยวและความลาดเอียงของพื้นที่มากกว่า 30 องศา 

 ผลจากการจัดทําแผนที่แสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม พบว่า อําเภอวังเหนือ จังหวัด
ลําปาง พื้นท่ีดําเนินงาน ส่วนใหญ่ จัดอยู่ในพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 2 และอันดับ 3 (รูปท่ี 2.1) และ
บางส่วนอยู่พ้ืนที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มอันดับ 1 หรือพื้นท่ีสีแดง สภาพพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม ส่วนใหญ่ 
ได้แก่  

- พื้นที่เป็นภูเขาสูงชัน ท่ีลาดเชิงเขา หุบเขา  
- มีชั้นดินหนา 
- ไม่มีต้นไม้หรือพืชคลุมดิน (หรือต้นไม้ในพื้นที่ต้นน้ําถูกทําลาย) 
- การใช้ประโยชน์ที่ดินไม่เหมาะสม หรือสร้างสิ่งปลูกสร้างขวางทางน้ํา  



11 
 

 
รูปที่ 2.1 แผนที่แสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มจังหวัดลําปาง  
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2.4 ประวัติการเกิดดินถล่ม 
 จังหวัดลําปาง มีพื้นท่ีเส่ียงภัยท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่มสูง รวม 12 อําเภอ และมีประชาชน 
อาศัยอยู่ในพื้นที่ท่ีอาจได้รับผลกระทบจากดินถล่ม และน้ําป่าไหลหลาก รวมท้ังส้ินถึง 165 หมู่บ้าน 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2504 – พ.ศ. 2549 จังหวัดลําปาง มีพายุหมุนเขตร้อนพัดผ่าน จํานวนหลายครั้ง และเคยมี
ร่องความกดอากาศต่ําหรือร่องฝนพาดผ่านหลายครั้ง แต่ที่มีฝนตกหนักและทําให้เกิดความเสียหาย
รุนแรง คือ พายุโซนร้อน Lois พัดผ่านจังหวัดลําปางบริเวณอําเภอวังเหนือ เมื่อวันท่ี 27 สิงหาคม 2538 
ทําให้เกิดฝนตกหนักมาก เป็นเหตุให้เกิดดินไหลและน้ําป่าไหลหลากราษฎรจํานวน มากได้รับผลกระทบ 
พายุฝนพัดผ่านจังหวัดลําปาง เมื่อวันท่ี 3 พฤษภาคม 2544 ทําให้ฝนตกหนัก บริเวณอําเภอเถิน        
เกิดดินไหลและน้ําป่าไหลหลาก ทําให้ไร่นา สัตว์เล้ียง ข้าวของเครื่องใช้และบ้านเรือนเสียหายจํานวนมาก 
พายุไต้ฝุ่นดอมเรยพัดผ่านจังหวัดลําปางวันที่ 28 กันยายน 2548 ทําให้เกิดฝนตกหนักมากบริเวณอําเภอ
วังเหนือ เมืองปาน แจ้ห่ม และอําเภอเมืองลําปาง เกิดดินไหลและทําให้เกิดน้ําป่าไหลหลากเกือบทุก      
ร่องห้วยของพื้นที่ต้นน้ําของแม่น้ําวัง รวมท้ังเกิดน้ําล้นเขื่อนกิ่วลม ประชาชนได้รับความสูญเสียท้ังชีวิต
และทรัพย์สินจํานวนมาก (คัดลอกจากรายงานเครือข่ายแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัยจังหวัดลําปาง 2550) 

 จากรายงานสรุปเหตุการณ์ธรณีพิบัติภัย จังหวัดลําปาง โดยศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัย 
จังหวัดลําปาง เคยเกิดเหตุรอยดินแยก หินถล่ม และน้ําป่าไหลหลาก ในพื้นท่ีดังนี้ 

 เมื่อวันท่ี17 ตุลาคม 2549 ได้เกิดหินถล่มปิดทับเส้นทางบริเวณกิโลเมตรที่ 37        
สายเด่นชัย – ลําปาง ในพื้นที่ตําบลวังเงิน อําเภอแม่ทะ โดยรอยหินถล่มมีความยาวประมาณ 100 เมตร 
สูงจากระดับพื้นดินประมาณ 90 เมตร ทําให้ดินไหลลงมาปิดทับเส้นทางสัญจร 

รูปที่ 2.2 ผนังปูนแตกออก แสดงให้เหน็ถึงเนื้อ 
            หินด้านใน 

รูปที่ 2.3 ลักษณะเศษหินทีถ่ล่มปิดทับถนน 
            ด้านล่าง 
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  เมื่อวันท่ี 17 ตุลาคม 2549 เกิดรอยแยก ท่ีบ้านสามัคคี ตําบลบ้านสา อําเภอแจ้ห่ม      
รอยแยกยาวประมาณ 40 เมตร ลักษณะเป็นรูปครึ่งวงกลม มีการทรุดตัวลงไปประมาณ 1 เมตร หลังจาก
เกิดฝนตกหนักในพื้นที่ 

รูปที่ 2.4 ลักษณะชั้นดินล่างซึ่งเป็นชั้นดิน 
            ลูกรังท่ีมีการยึดเกาะไม่ค่อยดี 

รูปที่ 2.5 พื้นดินมีการทรุดตวัลงต่ํากว่าระดับ 
            เดิมลึกประมาณ 1 เมตร 

 
  เมื่อวนัที่ 6 กรกฎาคม 2550 เกิดรอยดินแยกบนลาดเขา ในพื้นท่ีบ้านขอใต้ ตาํบลบ้านขอ 
อําเภอเมืองปาน ขนาดความกวา้ง 200 เมตร ยาว 100 เมตร 

 
รูปท่ี 2.6 การสะสมตัวของชั้นตะกอนและ  
             การเคลื่อนตัวของมวลดิน 

รูปท่ี  2 .7 ลักษณะชั้ นตะกอนลานหินพั ง  
            เป็นดินปนกรวด ท่ีมีเหลี่ยมคมสูง 

 
  เม่ือวันท่ี 21 มิถุนายน 2553 เกิดเหตุการณ์น้ําป่าไหลหลาก ตําบลทุ่งกว๋าว อําเภอเมืองปาน 
จังหวัดลําปาง เน่ืองจากฝนตกหนักจากอิทธิพลของหย่อมความกดอากาศต่ํา ทําให้บ้านเรือนราษฎร    
ในตําบลทุ่งกว๋าว ได้รับความเสียหายประมาณ 300 หลังคา โรงเรียน สะพาน ถนนชํารุดเสียหายจํานวนมาก 
รวมท้ังน้ํากัดเซาะตลิ่งพังเสียหายหลายจุด 
   

แนวรอยดินแยก 
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รูปท่ี 2.8 น้าํป่าไหลหลากพื้นที่ บ.ปลายนา หมู่ 7 ต.ทุ่งกว๋าว อ.เมืองปาน จ.ลําปาง 

วันท่ี 11 กันยายน 2553 เกิดเหตุการณ์นํ้าป่าไหลหลาก ท่ีอําเภอวังเหนือ ทําให้บ้านเรือน
ราษฎรและพ้ืนท่ีการเกษตร ตําบลวังทอง วังซ้าย วังทรายดํา และตําบลวังใต้ อําเภอวังเหนือ ทําให้สะพาน
ไม้ได้รับความเสียหาย 3 แห่ง คอสะพาน 4 แห่ง  
 



บทท่ี 3 
พื้นท่ีเส่ียงภัยดินถล่ม 

และเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม 
3.1 ตําบลวังทอง อาํเภอวังเหนือ  
  3.1.1 ข้อมูลทัว่ไป 

ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ มีเนื้อท่ีท้ังหมด 220.94 ตารางกิโลเมตร หรือ
ประมาณ 138,087.25 ไร่ ภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นป่าเขาและพื้นที่ป่าสงวน มีจํานวนหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน 
รวม 1,441 หลังคาเรือน จํานวนประชากรรวม 5,289 คน ความหนาแน่นเฉลี่ย 108 คน ต่อตารางวา  

3.1.2 สถานการณธ์รณีพิบัติภัยดินถล่ม 
ตําบลวังทอง มีลักษณะธรณีวิทยาเป็นหินดินดาน หินทราย และหินปูน ถูกแทรก

ดันด้วยหินแกรนิตยกตัวเป็นภูเขาสูง ลาดเอียงไปทางทิศตะวันออกและทิศใต้ ซ่ึงเป็นท่ีราบลูกเนินจาก
การสะสมตัวของชั้นตะกอนกรวดและเป็นท่ีสะสมตัวของแร่ทองคําจํานวนมาก เคยมีการทําเหมืองแร่
พลวงและทองคํา มีบ้านเรือนอยู่ชิดติดริมน้ําจํานวนมากและตัดไม้ทําลายป่าทุกหมู่บ้าน จึงได้รับ
ผลกระทบจากน้ําป่าเกือบทุกปีเคยเกิดหินร่วงและน้ําตกธารทองถล่ม เกิดเป็นน้ําป่าไหลหลากรุนแรงทํา
ให้เจ้าหน้าท่ีอุทยานเสียชีวิต 1 คน บ้านเรือนถูกน้ําพัดหายไป 1 หลังคา ในปี พ.ศ. 2538 นอกจากนี้   
วันท่ี 12 สิงหาคม 2547 และ 28 กันยายน 2548 เกิดน้ําป่าอีกแต่ไม่รุนแรง สัตว์เล้ียงสูญหาย ข้าวของ
เสียหาย ก้อนหินและทรายทับถมที่นาตําบลวังทรายคํา เป็นพื้นที่ทางด้านทิศตะวันตกเฉียงใต้ของตําบล
วังทอง ลักษณะธรณีวิทยาเป็นชั้นตะกอนกรวดทรายที่ยังไม่แข็งตัว พบมีแร่ทองคําสะสมตัวหลายแห่ง 
บ้านเรือนตั้งอยู่ท่ีราบลุ่มริมฝั่งน้ําซ่ึงอยู่ทางท้ายน้ําของตําบลวังทอง จึงจะได้รับผลกระทบจากน้ําป่าไหลหลาก
รุนแรงหลายครั้ง เช่น ในปี พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 และ พ.ศ. 2548 บ้านเรือนเสียหาย      
ไม่มาก สัตว์เล้ียงสูญหาย ฝาย ถนน และสะพานชํารุดเสียหาย ก้อนหินและทรายทับถมท่ีนาหลายร้อยไร่  

 3.1.3 พื้นที่เสี่ยงภัยดินถล่ม 
จากการสํารวจพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่ม ท้ังสามลุ่มน้ํา ได้แก่ ลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด 

และลุ่มน้ําแม่ตาก ในเขตพื้นที่ตําบลวังทอง และตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง        
ท้ังบริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา มีการบันทึกเก็บข้อมูล จุดเกิดธรณีพิบัติภัย จุดเส่ียงภัยท้ังจาก
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ดินถล่มดินไหล รวมถึงน้ําท่วม นํ้าป่าไหลหลากในหมู่บ้านพื้นที่เส่ียง และสามารถยกตัวอย่างอธิบายตาม
ลักษณะทางธรณีพิบัติภัย ท่ีพบในพื้นที่ตําบลวังทองพร้อมรูปภาพประกอบ (รูปท่ี 3.1 ถึง 3.4) ได้ดังน้ี 
 ความเส่ียงจากรอยดินแยกขนาดใหญ่ บริเวณบ้านตึงเหนือ หมู่ 2 ตําบลวังทอง 
อําเภอวังเหนือ โดยรอยดินแยกมีลักษณะเป็นครึ่งวงกลม ยาวประมาณ 500 เมตร กว้าง 10 เมตร    
ลาดเอียงลงห้วยแม่มวก พื้นที่ดังกล่าวมีลักษณะธรณีวิทยาเป็นดินทรายปนกรวดเล็กน้อยร่วนซุย เป็นท่ี
ลาดเชิงเขาใกล้ห้วย และผ่านการทําไร่ข้าวโพด  

  
รูปที่ 3.1 รอยดินแยก บ้านตึงเหนือ ตาํบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จงัหวัดลําปาง 

ความเส่ียงจากดินไหล ข้างห้วยแม่เย็น บ้านแม่เย็น หมู่ 4 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ 
ซ่ึงอยู่ใกล้หมู่บ้าน หากเกิดการทรุดในช่วงห้วยมีน้ํามาก และเกิดการปิดกั้นทางน้ํา อาจส่งผลให้น้ําท่วม
ทะลักเข้าหมู่บ้าน เกิดความเสียหายได้  

 
รูปที่ 3.2 ดินไหลบ้านแม่เยน็ ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ 
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ความเสี่ยงจากดินไหลที่ บ้านสารภี หมู่ 6 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ          
เกิดบริเวณ หน้าเขาสูงประมาณ 50 เมตร ขนาดรอยดินไหลกว้างประมาณ 5 เมตร มีลักษณะทางธรณี 
วิทยาเป็น  หินโคลน สีเทา ท่ีผุพังง่าย 

  
รูปที่ 3.4  รอยดินไหล บ้านสารภี  ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ 

3.1.4  เครือขา่ยเฝา้ระวงัแจ้งเตือนภัยดินถล่ม   
 จากการสํารวจตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมรายชื่อสมาชิกเครือข่าย  
เฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย (รูปท่ี 3.5) ในพื้นท่ีดําเนินงาน ท้ังสามลุ่มน้ํา ได้แก่ หมู่บ้านเสี่ยงภัย    
ตามลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด และลุ่มน้ําแม่ตาก สามารถแยกสรุปได้เป็น รายชื่อหมู่บ้านเครือข่าย  
แจ้งเหตุธรณีพิบัติภัย รายชื่อเครือข่ายแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัย และรายชื่อเครือข่ายวัดปริมาณนํ้าฝน     
ดังแสดงในภาคผนวก และสามารถสรุป จํานวนสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัย    
ของหมู่บ้านเสี่ยงภัยในเขตพื้นที่ตําบลวังทอง ได้ดังตารางที่ 3.1  
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ตารางที่ 3.1  ตารางสรุปจํานวนสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยตําบลวังทอง       
                   อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 

หมู่ท่ี 
  

ชื่อหมู่บ้าน 
  

จํานวนเครือข่าย 
เก่า ใหม่ รวม 

1 ตึงใต้ 7 -  7 
2 ตึงเหนือ 9 -  9 
3 ปงถ้ํา 9 4 13 
4 แม่เยน็ 9 5 14 
5 ป่าลัน 4 -  4 
6 สารภี 4 -  4 
7 ปงทอง 3 1 4 
8 เมืองทอง 3 -  3 
  รวม 48 10 58 

 รายชื่อสมาชิกเครือข่ายท่ีเป็นผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ในหมู่บ้านพื้นท่ีเส่ียงท่ีทํา
การสํารวจเขตพื้นท่ีตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ โดยแบ่งแต่ละหมู่บ้าน ดังนี้ 

- หมู่ท่ี 1 บ้านตึงใต้ สมาชิกเครือข่ายที่ผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่  
    นายแข่ง หลัก ม่ัน  
  นายสมพงศ์  เสียงหาญ 
- หมู่ท่ี 2 บ้านตึงเหนือ สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่  
  นายไวยพจน์ สุวัฒนวงศ์ษา 
  นายกมล  รัศมีจันทร์ (สมาชิก อบต.)  
  นายหวัง  รัศมี (บ้านเสี่ยงอยู่หน้าเขา) 
- หมู่ท่ี 3 บ้านปงถ้ํา สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายกฤษณพงศ์  มีลาภ (หัวหน้าส่วนโยธา อบต.วังทอง)  
  นายอุ่น ซองดี (ผู้ใหญ่บ้าน) 
- หมู่ท่ี 4 บ้านแม่เย็น สมาชิกเครือข่ายที่ผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายหวิง ธรรมมาศ (ผู้ใหญ่บ้าน) 
- หมู่ท่ี 5 บ้านป่าลัน  สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายดรงฤทธิ์ สิงห์ใจ 



19 
 

- หมู่ท่ี 6 บ้านสารภี สมาชิกเครือข่ายที่ผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายมีชัย  ไวคม 
- หมู่ท่ี 7 บ้านปงทอง สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายประพจน์  จันตะมะ (ผู้ใหญ่บ้าน)  
- หมู่ท่ี 8 บ้านเมืองทอง สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่ 
  นายจรัล  พรมติ๊บ 

  

  
รูปท่ี 3.5   การสาํรวจ ตรวจสอบเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย ตาํบลวังทอง อําเภอวังเหนือ 

 3.1.5 พืน้ทีป่ลอดภัยสาํหรบัจัดต้ังศูนย์อพยพชั่วคราว 
  ตําแหน่งพ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว (รูปท่ี 3.9) ในพ้ืนที่ตําบล
วังทอง อําเภอวังเหนือ ได้แก่ 
 - หมู่ท่ี 3 บ้านปงถ้ํา  บริเวณองค์การบริหารส่วนตําบลวังทอง (พิกัด 0573433 
E 2113778 N) 
 - หมู่ท่ี 7 บ้านปงทอง บริเวณบ้านผู้ใหญ่บ้าน ประพจน์ จันตะมะ (พิกัด 500679 
E 919155 N) 
 - หมู่ท่ี 2 บ้านตึงเหนือ โรงเรียนวังทองวิทยา (พิกัด 0574280 E 2103772 N) 
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รูปที่ 3.6  ตวัอย่างพื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชัว่คราวสําหรับชมุชน ตาํบลวังทอง  
 อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 
 องค์การบริหารส่วนตาํบลวังทอง อําเภอวังหนือ (ก)      
 ท่ีทําการผู้ใหญ่บ้านหมู่ 7 บ้านปงทอง ตาํบลวังทอง อําเภอวังเหนือ (ข) 

3.2 ตําบลทรายคํา  อําเภอวงัเหนือ  
3.2.1 ข้อมูลทัว่ไป 

ตําบลวังทรายคํา อยู่ห่างจากท่ีว่าการอําเภอวังเหนือ ไปทางทิศใต้ประมาณ      
5 กิโลเมตร มีเนื้อท่ีประมาณ 32.97 ตารางกิโลเมตร หรือ 20,606 ไร่คิดเป็นร้อยละ 3.25 ของพื้นที่
อําเภอวังเหนือ ลักษณะภูมิประเทศส่วนใหญ่เป็นพื้นที่ราบลุ่ม มีแม่น้ําวังและแม่น้ําแสด มีเขาเล็กน้อย
ลาดเทจากทิศตะวันออกลงมาทางทิศตะวันตก มีจํานวนหมู่บ้าน 9 หมู่บ้าน รวม 1,218 หลังคาเรือน 
จํานวนประชากรรวม 4,232 คน ประชาชนส่วนมากประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 ในปี พ.ศ 2553 ตําบลวังทรายคํา มีการสร้างอ่างเก็บน้ําห้วยหลวง จากงบ    
ไทยเข้มแข็ง จํานวนเงิน 2 ล้านบาท เพื่อรองรับน้ําจากห้วยหลวง เพื่อใช้ในการเกษตร ซ่ึงเป็นอ่างเก็บน้ํา
ขนาดเล็ก (รูปท่ี 3.7) เป็นเขื่อนแกนดินเหนียวบดอัดแน่น เริ่มรับน้ําได้ เม่ือเดือน ธันวาคม ของปีที่ผ่านมา 
แต่ขณะทําการสํารวจบรรจุน้ําเกือบเต็มอ่างแล้ว หินบริเวณสันเขื่อนเป็นหินทรายและหินดินดาน       
หินทรายพบเศษหินปนเยอะเป็นพวกลิทิกอารีไนต์ หินดินดานสีเหลืองอมน้ําตาลแทรกสลับอยู่กับ      
หินทราย (รูปที่ 3.7) 
 
 
 

ก ข 
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รูปที่ 3.7 อ่างเก็บน้าํห้วยหลวง ตาํบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือจังหวัดลําปาง 

 (ก) บริเวณด้านหน้าสนัเขือ่น พบน้าํซึมไหลด้านหนา้สันเขื่อน 
 (ข) บริเวณสันเขื่อนห้วยหลวง 
 (ค) หินโผล่บริเวณข้างสันเขื่อน หินดินดานสลับหินทราย 
 (ง) รอยดินแยกขนาดเล็กบนสันเขื่อน  

3.2.2 สถานการณธ์รณีพิบัติภัยดินถล่ม 

 ตําบลวังทรายคํา มีลักษณะธรณีวิทยาเป็นชั้นตะกอนกรวดทรายที่ยังไม่แข็งตัว   
พบมีแร่ทองคําสะสมตัวหลายแห่ง บ้านเรือนตั้งอยู่ท่ีราบลุ่มริมฝั่งน้ําซ่ึงอยู่ทางท้ายน้ําของตําบลวังทอง     
จึงจะได้รับผลกระทบจากน้ําป่าไหลหลากรุนแรงหลายครั้ง เช่น ในปี พ.ศ. 2538 พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2547 
และ พ.ศ. 2548 บ้านเรือนเสียหายไม่มาก สัตว์เล้ียงสูญหาย ฝาย ถนน และสะพานชํารุดเสียหาย     
ก้อนหินและทรายทับถมที่นาหลายร้อยไร่  
   

 

ก ข 

ค ง 
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3.2.3 พืน้ทีเ่สี่ยงภัยดินถล่ม 
 จากการคัดเลือกสํารวจพื้นที่เส่ียงภัยดินถล่ม ท้ังสามลุ่มน้ํา ได้แก่ ลุ่มน้ําแม่เย็น 
ลุ่มน้ําแม่แสด และลุ่มน้ําห้วยแม่หลวง ท้ังบริเวณต้นน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา หมู่บ้านเส่ียงภัย            
ท่ีดําเนินการสํารวจในเขตตําบลวังทรายคํา ตั้งอยู่ในเขตพื้นทื่ลุ่มน้ําแม่เย็น น้ําแม่แสด และห้วยแม่หลวง 
ได้แก่ หมู่ท่ี 2 บ้านดง หมู่ท่ี 4 บ้านต้นฮ่าง และ หมู่ท่ี 5 บ้านป่าฝาง ตําบลวังทรายคํา ท้ังสามหมู่บ้าน
เป็นหมู่บ้านท่ีมีความเส่ียงต่อการเกิดน้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมมากกว่าการเกิดดินถล่ม แต่ก็ยังมี    
บางพื้นที่ของหมู่บ้านท่ีเป็นเขาสูง และมีการตั้งถิ่นฐานอยู่หน้าเขา ทําให้เกิดความเสี่ยงต่อการเกิด      
ดินถล่มหรือดินหน้าเขาทรุดพัง และส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อบ้านเรือนทรัพย์สินได้ (รูปท่ี 3.8 ถึง 3.10) 

 การสร้างเขื่อนหรืออ่างเก็บน้ําห้วยหลวง เพื่อรองรับน้ําห้วยหลวง ซ่ึงเริ่มเก็บน้ํา
เมื่อเดือนธันวาคม 2553 เพื่อนําไปใช้ในการเกษตร และช่วยลดปัญหาน้ําท่วมได้ แต่การควบคุม      
การปล่อยน้ําจากอ่างเป็นสิ่งสําคัญ หากปริมาณน้ําฝนท่ีมากเขื่อนขนาดเล็กอาจไม่สามารถรับน้ําได้ไหว 
อาจส่งผลให้สันเขื่อนชํารุด น้ําทะลักเข้าท่วมบ้านเรือนจนเกิดความเสียหายได้ ตลอดจนโครงสร้างของ
เขื่อนควรหมั่นตรวจสอบ ดูแล เพื่อป้องกันการเกิดปัญหาเขื่อนแตก ก่อให้เกิดความเสียหายที่รุนแรงกว่า
ปกติที่เคยเกิดได้ 
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รูปที่ 3.8 บ้านเสี่ยงภัยหน้าเขา หมู่ 4 ตาํบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง 

    

  
รูปที่ 3.9   บ้านเส่ียงภัยน้าํท่วม นํ้ากัดเซาะ หมู่ 2 บ้านดง ตําบลวังทรายคาํ อําเภอวังเหนือ  

 

  
รูปที่ 3.10 บ้านเสี่ยงภัยน้าํท่วม น้าํป่าไหลหลากจากลาํนํ้าแม่แสด หมู่ 4 บ้านต้นฮ่าง ตาํบลวังทรายคํา  
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3.2.4  เครือขา่ยเฝ้าระวงัแจ้งเตือนภัยดินถล่ม   
จากการสํารวจตรวจสอบ ปรับปรุงแก้ไข และเพิ่มเติมรายชื่อสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวัง 

แจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย พื้นท่ีหมู่ท่ี 2 บ้านดง หมู่ท่ี 4 บ้านต้นฮ่าง และหมู่ท่ี 5 บ้านป่าฝาง ตําบลวังทรายคํา 
(รูปท่ี 3.1) สามารถสรุป จํานวนสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังและแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัย ได้ดังตารางท่ี 3.2  

ตารางที่ 3.1  ตารางสรุปจาํนวนสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยตําบลทรายคํา อําเภอ
วังเหนือ จังหวัดลําปาง 

หมูท่ี ่
  

ชื่อหมูบ่า้น 
  

จํานวนเครือข่าย 
เก่า ใหม่ รวม 

2 ดง 1 4 5 
4 ต้นฮ่าง 7 6 13 
5 บ้านป่าฝาง 1  - 1 
 รวม 9 10 19 

 
 รายชื่อสมาชิกเครือข่ายท่ีเป็นผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ในทั้งสามหมู่บ้าน พื้นที่
เสี่ยงเขตตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ โดยแบ่งแต่ละหมู่บ้าน ดังน้ี 

- หมู่ท่ี 2 บ้านดง สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่  
    นางบุญธรรม สีสุวรรณ์  
  นายทวี ใจบุญ 
  นายอินทูล กระธง 
- หมู่ท่ี 4 บ้านต้นฮ่าง สมาชิกเครือข่ายที่ผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่  
    นายเย็น ใจยัง 
  นายอรุณชัย อภัยกาวี 
- หมู่ท่ี 5 บ้านป่าฝาง สมาชิกเครือข่ายท่ีผู้ตรวจวัดปริมาณน้ําฝน ได้แก่  
  นายสิทธิกร  แก้วประภา   
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รูปท่ี 3.11  การสํารวจตรวจสอบเครือขา่ยเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ตาํบลวังทรายคํา  อําเภอวังเหนือ 

3.2.5  พืน้ทีป่ลอดภัยสําหรบัจดัตัง้ศนูย์อพยพชัว่คราว 
ตําแหน่งพื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว หากเกิดน้ําท่วม หรือ

น้ําป่าไหลหลาก จากลําน้ําแม่เย็น น้ําแม่แสด และห้วยแม่หลวง สําหรับเขตพื้นที่ หมู่ท่ี 2 บ้านดง หมู่ท่ี 4 
บ้านต้นฮ่าง และหมู่ท่ี 5 บ้านป่าฝาง ตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ได้แก่   
 - หมู่ท่ี 2 บ้านดง  บริเวณบ้านนายอินทูล กระธง (บ้านเนินที่สูง) พิกัด 0567666 
E 2109711 N (วัดบ้านดง) พิกัด 0566785 E 2109721 N 
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รูปที่ 3.12  พื้นที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชัว่คราวสําหรับชุมชน ตําบลวังทรายคาํ   
  บริเวณบ้านนายอินทูล กระธง หมู่ 2 บ้านดง ตาํบลวงัทรายคาํ  

3.3 แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน 
ผลจากการวิเคราะห์ปัจจัยท่ีทําให้เกิดดินถล่ม สามารถจัดทําแผนท่ีแสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาส

เกิดดินถล่ม (Landslide Hazard Map) ซ่ึงจะกําหนดพื้นที่เกิดดินถล่มบนภูเขาสูงโดยไม่ได้คํานึงถึงผลกระทบ  
ต่อชุมชน แผนที่ชนิดน้ีใช้สําหรับการวางแผนบริหารจัดการภัยดินถล่มในภาพรวม ดังนั้นเพื่อให้การกําหนด
แผนลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยดินถล่มมีประสิทธิภาพมากขึ้น จึงจําเป็นต้องจัดทําแผนที่เส่ียงภัย  
ดินถล่ม (Landslide Risk Map) ท่ีแสดงหมู่บ้านประชาชนท่ีมีโอกาสได้รับผลกระทบจากดินถล่มโดยตรง 
แผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000 ซ่ึงมีองค์ประกอบหลักอยู่ 2 ส่วน คือ ส่วนที่
หนึ่งแสดงรายละเอียดร่องรอยดินถล่มท่ีเกิดข้ึน ขอบเขตตําบลพร้อมสถานท่ีสําคัญ ขอบเขตพื้นท่ีเส่ียงภัย 
ดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน ตําแหน่งหมู่บ้านท่ีได้รับผลกระทบ ตําแหน่งบ้านเสี่ยงภัย 
และสถานที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว ส่วนที่สองแสดงตําแหน่งบ้านที่ร่วมเป็น
อาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ตําแหน่งจุดวัดปริมาณน้ําฝน และตําแหน่ง           
จุดเฝ้าระวังน้ําป่าไหลหลากและดินถล่มบริเวณต้นน้ํา 

อาสาสมัครเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม หรือเครือข่ายกรมทรัพยากรธรณี คือ 
ผู้นําชุมชนและประชาชนที่อาสาเข้ามาทํางานด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยดินถล่มและน้ําป่าไหล
หลาก โดยการตรวจวัดปริมาณน้ําฝนและสังเกตส่ิงบอกเหตุล่วงหน้าก่อนเกิดเหตุ รวมท้ังร่วมจัดทํา   
แผนเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยของหมู่บ้านตนเองและประสานงานกับศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัยของ            
กรมทรัพยากรธรณี และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้ทราบถึงสถานการณ์เพื่อการประกาศเฝ้าระวังภัย การจัดตั้ง
เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม เริ่มในปี พ.ศ. 2546 โดย นายสมศักดิ์ โพธิสัตย์ อธิบดี            
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กรมทรัพยากรธรณีในขณะนั้น เพื่อติดอาวุธทางปัญญาให้ประชาชนเกี่ยวกับองค์ความรู้ ด้านธรณีพิบัติภัย 
อันจะนําไปสู่การแจ้งเตือนภัยและการอพยพหนีภัยได้ทันเหตุการณ์ 

แผนท่ีเส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน จัดทําข้ึนโดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนําไปใช้ในการกําหนดแผนรับมือกับเหตุการณ์ดินถล่ม น้ําป่าไหลหลากและน้ําท่วมฉับพลัน 
ในระดับตําบลและหมู่บ้าน การจัดทําแผนท่ีชนิดนี้อาศัยฐานข้อมูลจากแผนที่ ภูมิประเทศมาตราส่วน     
1 : 50,000 ของกรมแผนที่ทหาร แผนท่ีธรณีวิทยารายจังหวัด แผนท่ีแสดงพื้นที่ท่ีมีโอกาสเกิดดินถล่ม 
แผนท่ี Ternary ท่ีแสดงค่าผสมของกัมมันตภาพรังสีท่ีได้จากการบินสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี    
ภาพดาวเทียม และภาพจากการบินสํารวจ  

ในพื้นที่จังหวัดลําปาง กรมทรัพยากรธรณีได้ดําเนินการเร่งด่วนเพื่อจัดทําแผนท่ีเส่ียงภัย      
ดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000 ในพื้นที่สามลุ่มน้ําสําคัญ ได้แก่ ลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด            
และลุ่มนํ้าแม่ตาก ซ่ึงอยู่ในเขตตําบลวังทอง (รูปท่ี 3.13) และตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ รายละเอียด
ดังภาคผนวก 
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รูปที่ 3.13 แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชมุชนตาํบลวังทอง อําเภอวงัเหนือ 
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บทที่ 4 
แผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภยัดินถล่ม 

การเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยในพ้ืนที่เส่ียงภัยควรดําเนินการแบบบูรณาการ 
เนื่องจากในปัจจุบันมี 5 หน่วยงานที่ดําเนินการด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ได้แก่   
กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ กรมทรัพยากรน้ํา 
และกรมทรัพยากรธรณี โดยแต่ละหน่วยงานจะมีจุดเด่นในงานที่แตกต่างกัน เช่น กรมป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย มีเจ้าหน้าที่และอํานาจหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ประสบภัย กรมอุตุนิยมวิทยา  
มีเครื่องมือตรวจสอบสภาพอากาศ ซ่ึงเป็นเครื่องมือสําคัญในการเตือนภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก 
ขณะที่ศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติมีระบบหอเตือนภัย และกรมทรัพยากรน้ํา มีระบบเตือนภัย
อัตโนมัติในพ้ืนที่เ ส่ียงภัย ส่วนกรมทรัพยากรธรณี มีเครือข่ายภาคประชาชน และเครือข่าย         
ภาคราชการในทุกพ้ืนที่ ซ่ึงมีองค์ความรู้เรื่องดินถล่มและพ้ืนที่เส่ียงภัย ดังนั้นการบูรณาการระหว่าง      
5 หน่วยงานจะสนับสนุนให้งานด้านการเฝ้าระวังภัยมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ดังนี้ (รูปที่ 4.1) 

1. เมื่อมีฝนตกหนักในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่ม หน่วยงานด้านเฝ้าระวังตรวจสอบสภาพ
อากาศ แจ้งข่าว และประกาศให้ประชาชนทราบสถานการณ์ 

- ประกาศเตือนฝนตกหนักและอาจมีน้ําท่วมฉับพลัน ในพ้ืนที่ภาพรวมระดับจังหวัด 
โดยกรมอุตุนิยมวิทยา และศูนย์เตือนภัยพิบัติแห่งชาติ 

- แจ้งข่าวปริมาณน้ําฝนและระดับน้ําในพ้ืนที่ที่มีการติดตั้งระบบเตือนภัยอัตโนมัติ 
โดย กรมทรัพยากรน้ํา 

- ประกาศเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก ในระดับอําเภอ  
ให้เครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ทําการเฝ้าระวังและปฏิบัติตามแผนที่ได้วางไว้  
โดยกรมทรัพยากรธรณี 

2. ช่วงเฝ้าระวังธรณีพิบัติภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก โดยมีเครือข่าย           
ภาคประชาชน ประกอบด้วยเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม ของกรมทรัพยากรธรณี 
มิสเตอร์เตือนภัย ของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย และผู้รู้ ของกรมทรัพยากรน้ํา ดําเนินการ 

- เฝ้าระวังตรวจวัดปริมาณน้ําฝน 
- ระดับน้ําท่าในทางน้ํา บริเวณต้นน้ําก่อนถึงหมู่บ้าน 
เมื่อพบสิ่งบอกเหตุดินถล่มน้ําป่าไหลหลาก จะประสานไปยังผู้นําชุมชน ซ่ึงได้รับมอบ

อํานาจให้ทําการประกาศเตือนภัย ผ่านทางเสียงตามสายของหมู่บ้าน เปิดไซเรนเตือนภัย หรือตาม
สัญญาณที่ได้ตกลงกันไว้ รวมทั้งประสานแจ้งข้อมูลให้กรมทรัพยากรธรณีทราบ 
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3. ช่วงแจ้งเตือนภัย ผู้นําชุมชน ซ่ึงได้รับมอบอํานาจ ให้ทําการประกาศเตือนภัยดินถล่ม
และน้ําป่าไหลหลาก ต้องดําเนินการ 

- ทําการประกาศแจ้งเตือนภัยให้ประชาชนในพ้ืนที่เส่ียงภัย อพยพไปยังพ้ืนที่
ปลอดภัย 

- ทําการแจ้งเตือนไปยังหมู่บ้านที่อยู่ปลายน้ําลงไป 
- รายงานสถานการณ์ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ อําเภอ จังหวัด และ

สํานักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ทราบ และขอความช่วยเหลือ 
4. ช่วงแจ้งขอความช่วยเหลือ เมื่อนายกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่ประสบภัย 

ได้รับแจ้งเหตุธรณีพิบัติภัยดินถล่มและน้ําป่าไหลหลาก จะมีการดําเนินการ ดังนี้ 
- รายงานสถานการณ์พิบัติภัย ไปยังอําเภอ จังหวัด และสํานักงานป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย  
- ให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยระดมบุคลากร เครื่องมือ และอุปกรณ์  

ทั้งขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง และของหน่วยงานในพ้ืนที่ เข้าให้ความช่วยเหลือ หากพิบัติภัย 
ดังกล่าวมีขนาดใหญ่เกินกว่าขีดความสามารถขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเอง ให้ประสานขอ
ความช่วยเหลือไปยัง อําเภอ และจังหวัด ตามลําดับช้ันต่อไป  

อนึ่ง พระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย ได้มอบอํานาจให้แก่นายก
องค์การบริหารส่วนตําบลและนายกเทศมนตรี เป็นผู้อํานวยการศูนย์ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  
ในระดับพื้นที่ โดยมีอํานาจหน้าที่ในการประสานขอความช่วยเหลือ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องรวมทั้ง
ดําเนินการการบูรณะพื้นที่ประสบภัยในเบื้องต้น ในช่วงเวลาดังกล่าว กรมทรัพยากรธรณี ซ่ึงมีความ
เช่ียวชาญด้านการประเมินสภาพพ้ืนที่ประสบพิบัติภัย สามารถสนับสนุน หรือทําหน้าที่เป็นที่ปรึกษา
ของผู้อํานวยการศูนย์ฯ ในการประเมินพื้นที่ประสบภัยเพื่อเป็นข้อมูลในการจัดการให้ความช่วยเหลือ 
และยังสามารถสนับสนุนการประสานงานในการให้ความช่วยเหลือ โดยให้เครือข่ายเฝ้าระวัง      
แจ้งเตือนภัยดินถล่มของกรมทรัพยากรธรณี แจ้งขอรับความช่วยเหลือมายังศูนย์ปฏิบัติการธรณี
พิบัติภัยของกรมทรัพยากรธรณี และศูนย์ปฏิบัติการธรณีพิบัติภัยจะเป็นผู้ดําเนินการประสานงาน  
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่เข้าไปให้การช่วยเหลือต่อไป 
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รูปที่ 4.1  ผังบรูณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม   
 
 



บทที่ 5 
สรุปและขอ้เสนอแนะ 

5.1 สรุป 
 5.1.1 กรมทรัพยากรธรณี ได้จัดทําแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 

1:10,000 พ้ืนที่อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง ในพ้ืนที่ลุ่มน้ําแม่เย็น ลุ่มน้ําแม่แสด และลุ่มน้ําแม่ตาก  
โดยครอบคลุมพื้นที่ 2 ตําบล คือ ตําบลวังทอง และตําบลวังทรายคํา รวม 11 หมู่บ้าน พร้อมกําหนด
พ้ืนที่ปลอดภัยสําหรับจัดตั้งศูนย์อพยพชั่วคราว สําหรับหมู่บ้านเส่ียงภัยจากดินถล่ม น้ําป่าไหลหลาก 
และน้ําท่วมฉับพลัน ทั้งน้ีแผนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน สามารถนําไปใช้เป็นเครื่องมือในการ
กําหนดแผนการเฝ้าระวัง แจ้งเตือนภัย แผนการอพยพ แผนการให้ความช่วยเหลือ และแผนฟื้นฟู   
ในหมู่บ้าน และหมู่บ้านข้างเคียง 

 5.1.2 ได้ดําเนินการจัดตั้งเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มในหมู่บ้านเสี่ยงภัย  
11 หมู่บ้าน จํานวน 77 คน ซ่ึงเป็นอาสาสมัครวัดปริมาณน้ําฝน 18 คน ซ่ึงมีทั้งสมาชิกเครือข่ายเดิม
และสมาชิกเครือข่ายใหม่ที่อาสาเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัยกรมทรัพยากรธรณี 
รายละเอียดแสดงดังตารางที่ 5.1  

 โดยอาสาสมัครเครือข่ายของกรมทรัพยากรธรณี เป็นผู้มีจิตอาสา ที่พร้อมให้ความ
ช่วยเหลือหน่วยงานราชการ และประชาชนในพ้ืนที่ ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถขอ
ความร่วมมือและให้การสนับสนุนการดําเนินงานของเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม  

5.1.3 แผนบูรณาการด้านการเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่ม เป็นแผนบูรณาการที่มุ่งเน้น   
ในระยะก่อนเกิดเหตุ  โดยจะทําการวิเคราะห์  ประเมินและเฝ้าระวังสถานการณ์ธรณีพิบั ติภัย 
ดินถล่ม ซ่ึงอาสาสมัครเครือข่ายฯ จะมีการทํางานร่วมกับหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ทั้งกรมป้องกัน 
และบรรเทาสาธารณภัย กรมอุตุ นิยมวิทยา ศูนย์ เตือนภัยพิบั ติแห่งชาติ  กรมทรัพยากรน้ํ า  
กรมทรัพยากรธรณี จังหวัด อําเภอ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อทําให้ระบบการทํางาน 
มีประสิทธิภาพสูงสุด สามารถลดผลกระทบจากธรณีพิบัติภัยดินถล่มได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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ตารางที่ 5.1  ตารางสรุปจํานวนสมาชิกเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบตัิภัยตําบลวังทอง  

ตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวดัลําปาง 

ตําบล 
  

หมู่ที ่
  

ช่ือหมู่บ้าน 
  

จํานวนเครือข่าย 
เก่า ใหม่ รวม 

วังทอง 
  
  
  
  
  
  
  
  

1 ตึงใต้ 7   7 
2 ตึงเหนือ 9   9 
3 ปงถ้ํา 9 4 13 
4 แม่เยน็ 9 5 14 
5 ป่าลัน 4   4 
6 สารภี 4   4 
7 ปงทอง 3 1 4 
8 เมืองทอง 3   3 
  รวม 48 10 58 

วังทรายคํา 
  
  

2 ดง 1 4 5 
4 ต้นฮ่าง 7 6 13 
5 บ้านป่าฝาง 1   1 
 รวม 9 10 19 
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5.2 ข้อเสนอแนะสําหรับการเตรียมความพร้อมเพ่ือรับมือธรณีพิบัติภัยดินถล่ม 
5.2.1 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตําบลและเทศบาล) 

 1) จัดสรรงบประมาณในการอบรมให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับดินถล่มแก่
ประชาชนในพื้นที่เส่ียงภัย โดยกรมทรัพยากรธรณี ให้การสนับสนุนวิทยากร 

   2) อนุรักษ์และพัฒนาพ้ืนที่ปลอดภัยที่กําหนดไว้เป็นศูนย์อพยพชั่วคราว 
ให้สามารถรองรับประชาชนที่อพยพหลบภัยได้เป็นเวลาอย่างน้อย 3 วัน 

   3) กําหนดแผนการเฝ้าระวังป้องกันภัยและลดผลกระทบจากดินถล่มร่วมกับ
ภาคประชาชน โดยใช้แผนที่พ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000 เป็นเครื่องมือหลัก 
ในการวางแผน 

   - แผนการสํารวจพ้ืนที่ต้นน้ําลําห้วยที่อาจมีโอกาสเกิดดินถล่ม เช่น พ้ืนที่
เป็นภูเขาหัวโล้น บริเวณที่มีช้ันดินหนาวางตัวอยู่ตามลาดเขาที่มีความลาดเอียงสูงหรือเป็นหน้าผาดิน 
หรือบริเวณที่ช้ันหินรองรับเป็นหินแกรนิต หินภูเขาไฟ หินดินดาน หรือหินโคลน (ขอข้อมูล คําแนะนํา 
หรือความช่วยเหลือจากกรมทรัพยากรธรณี) 

   - แผนการสร้างเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนธรณีพิบัติภัย ตามคําแนะนํา
หรือขอความร่วมมือจากกรมทรัพยากรธรณี 

• ผู้นําชุมชนรวบรวมอาสาสมัครทํางานเป็นเครือข่ายฯ 
• สํารวจหาที่ตั้งที่เหมาะสมบริเวณต้นน้ํา เพื่อใช้เป็นจุดสังเกตการณ์      

    ซ่ึงอาจมีมากกว่า 1 จุด 
• การจัดเวรยาม อาสาสมัครเฝ้าระวัง ณ จุดสังเกตการณ์ พร้อมทั้ง 

    ติดตามข่าวสารการพยากรณ์อากาศจากกรมอุตุนิยมวิทยา ช่วงที่มี 
    พายุฝนหรือฝนตกหนักติดต่อกัน 
• การจัดระบบการแจ้งข่าวสาร เช่น โทรศัพท์ วิทยุส่ือสาร ทั้งใน 

    ชุมชนและพ้ืนที่ใกล้เคียง 
   - แผนอพยพประชาชนเมื่อเกิดน้ําป่าไหลหลากหรือดินถล่ม โดยขอ
คําแนะนําหรือวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครอง หรือกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - แผนการช่วยเหลือผู้ประสบภัย โดยวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่ฝ่าย
ปกครอง หรือฝ่ายป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   - แผนการฟื้นฟูพ้ืนที่ภายหลังประสบภัย โดยการวางแผนร่วมกับเจ้าหน้าที่
ฝ่ายปกครอง หรือหน่วยงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
   แผนการบูรณาการในทุกพ้ืนที่ที่กําหนดข้ึนจะมีประสิทธิภาพสูงสุด ต่อเมื่อมีการ
ซักซ้อมแผน โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและประชาชนเข้าร่วมดําเนินการซักซ้อมเป็นประจํา  
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 4) การก่อสร้างโครงสร้างพ้ืนฐานในชุมชน 
 - การสร้างฝายในพ้ืนที่เส่ียงภัยดินถล่มควรศึกษาผลกระทบให้รอบด้าน 
โดยเฉพาะทางระบายน้ําล้นเป็นพื้นที่เส่ียงไม่ควรให้มีบ้านเรือนอยู่อาศัยถาวร (รูปที่ 5.1-5.2) 

 
รูปที่ 5.1 ฝายน้ําล้นกีดขวางทางน้ํา 

 
รูปที่ 5.2 ฝายคลองท่าทนที่สร้างกีดขวางทางน้ํา 
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 - การสร้างสะพานข้ามลําน้ําใหญ่ ไม่ควรให้มีเสามากเกินไป และต้องสูง
เพียงพอที่จะไม่เป็นส่ิงกีดขวางทางน้ํา (รูปที่ 5.3) ในกรณีที่ลําน้ําไม่กว้างเกินไป ควรสร้างถนนแบบ 
ลดระดับ (ถนนน้ําล้น) (รูปที่ 5.4) 

 
รูปที่ 5.3 สะพานข้ามลําน้ําซ่ึงมีเสาสะพานจํานวนมาก กลายเป็นเขื่อนขนาดย่อมกีดขวาง 
              การไหลของเศษซากไม้และตะกอนดิน เมื่อไม่สามารถต้านทานไหวจึงพังทลาย 

 
รูปที่ 5.4  ถนนแบบลดระดับ (ถนนน้ําล้น) ซ่ึงเหมาะสมกับพื้นที่ทางน้ําขนาดเล็ก  
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 - ปรับปรุงระบบนิเวศน์ของลําน้ําโดยการปลูกต้นไม้น้ําเพ่ือลดความรุนแรง 
ของกระแสน้ํา เช่น ต้นไคร้น้ํา ต้นกุ่มน้ํา 
 - การก่อสร้างโครงสร้างป้องกันและฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม 
(รายละเอียดภาคผนวก ค) 

 5.2.2 สําหรับภาคประชาชน 
  1) เฝ้าสังเกตสิ่งบอกเหตุก่อนเกิดดินถล่ม 

 ฝนตกหนักถึงหนักมากตลอดทั้งวัน 
 ระดับน้ําในลําห้วยสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว 
 สีของน้ําเปลี่ยนเป็นสีดินของภูเขา 
 มีเสียงดังอู้ อ้ืออึงมากผิดปกติบนภูเขาและในลําห้วย เนื่องจากเกิด    
การถล่มบนภูเขาและได้พัดพาเอาหน้าดิน หิน และต้นไม้มากับน้ํา 

  2) ร่วมเป็นเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดินถล่มของชุมชน 
  3) กรณีมีบ้านเรือนอยู่บริเวณเชิงเขา ควรปลูกต้นไม้ยืนต้นที่มีรากแก้วลึกและมี
รากแขนง เช่น ต้นมะขาม หรือต้นคอแลน (ล้ินจี่ป่า) เพราะเมื่อเกิดเหตุดินถล่มต้นไม้เหล่าน้ี ยังคง
สภาพสามารถใช้เป็นที่หลบภัยช่ัวคราวในยามฉุกเฉินได้ (รูปที่ 5.5)    
  4) การปลูกยางพารา หรือสวนผลไม้ ที่ใช้ต้นกล้าจากการปักชํา หรือจากกิ่ง
ตอนบนลาดเชิงเขา (รูปที่ 5.6) ทําให้มีโอกาสเกิดดินถล่มได้มากกว่า เนื่องจากไม่มีรากแก้วช่วยยึด
ช้ันดิน ควรปลูกด้วยเมล็ดแล้วจึงติดตา และระหว่างแถวควรปลูกต้นไม้ชนิดอื่นเพื่อช่วยในการยึดชั้นดิน 
และไม่ควรปลูกในบริเวณร่องน้ํา 
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รูปที่ 5.5 ภาพแสดงต้นมะขามใหญ่ที่ยังคงสภาพอยู่ ช่วยบรรเทาและลดแรงกระทํา

ต่อตัวบ้านใกล้เคียงให้เกิดความเสียหายน้อยลงได้  
 

 
        รูปที ่5.6 สวนยางพาราที่ปลูกอยู่บนที่ลาดเชิงเขาได้รับความเสียหายจากดินถล่ม 

 



 
 

 
 
ภาคผนวก ก. แผนที่เสี่ยงภัยดินถล่มระดับชุมชน มาตราส่วน 1 : 10,000  

 ตําบลวังทอง อําเภอวงัเหนือ 

  ตําบลวังทรายคํา อาํเภอวังเหนือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



 
 

 
 
ภาคผนวก ข. บัญชีรายชื่อเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภยัดินถล่ม  
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย เชพ ขันคํา 101 08-1022-8254
2 นาย แข่ง   หลักหม่ัน 37 08-1765-6594 วัดน้ําฝน
3 นาย แตง๋   คําเขียว 19 08-1998-4113
4 นาย วเิชียร   หลักหม่ัน 68 08-6194-7250
5 นาย สมเพ็ชร   วางใจ เลขานายก อบต. 141 08-1035-3975
6 นาย สมพงค์   เสียงหาญ 86 08-8411-5206 วัดน้ําฝน
7 นาย เนาว์   มูลชนะ 114 08-7193-7506

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย บุญหลง   เจริญสุข กํานัน 99 08-1033-4482
2 นาย สุคํา   มูลชนะ 51 08-4804-1759
3 นาย ไวยพจน์   สุวัฒนวงค์ษา 40 08-7189-9045 วัดน้ําฝน
4 นาย จรีศักดิ์   เจริญสุข 111 08-9835-3439 08-1028-6468
5 นาย คําแกว้   อทิตยมงคล 75 08-1149-5867
6 นาย กมล   รัศมีจันทร์ สมาชกิ อบต. 184 08-7901-0443 วัดน้ําฝน
7 นาย หวัง   รัศมี 208 08-33182763 วัดน้ําฝน
8 นาย ประสทิธิ์   หวันแหลม 210 08-4520-3614
9 นาย บุญตา   ตะ๊คมแข็ง 211 08-0056-8187

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย กฤษณพงศ์ มีลาภ ส่วนโยธา อบต. วัดน้ําฝน
2 นาง พรลภัส  จันตะมะ ผู้ช่วยธุรการ อบต. 08-7182-5083
3 นาย อุน่   ซองดี ผญ. 146 08-2181-6880 08-4460-8043 วัดน้ําฝน
4 นาย ประเดมิ   แหลมมาก 42 08-4808-8151
5 นาย สิงห์แก้ว   จติรมุง ผช.ผญ. 129 08-2894-6912
6 นาย จรชัย   ศรสีุวรรณ์ 156 08-5626-5367

บ้านปงถ้ํา หมู่ 3 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง

รายช่ือเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดนิถล่ม จังหวัดลําปาง
บ้านตึงใต้ หมู่ 1 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง

ช่ือ

ช่ือ
บ้านตึงเหนือ หมู่ 2 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง

ช่ือ



รายช่ือเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดนิถล่ม จังหวัดลําปาง

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
7 นาย สุเวช   สงิหใ์จ 180 08-4366-3280
8 นาย สวรรค์   ปัดดาห์ 227 08-1149-5830
9 นาง พิกุล   ซองดี 208 08-7176-6403
10 นาย ทวี   แหลมมาก 167 08-6180-5170
11 นาย สาย   กา๋เร็ว 75
12 นาง พัชรภรณ์  ซองดี 222 08-5625-2234
13 นาย บุญเลี่ยง จติมุง สมาชกิ อบต. 214 08-7186-9908

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย นติกิร   กา๋นวม 93 08-9517-0317
2 นาย อุ่นเรือน   กา๋เขียว 163
3 นาย ทองดี   กา๋เขียว 116 08-7172-4886
4 นาย หวงิ ธรรมาศ ผญ. 169 08-6184-9315 วัดน้ําฝน
5 นาย นติกิร   กา๋นวม 93 08-9517-0317
6 นาย ถาวร มีใจดี 154
7 นาย คําปัน ปงลังกา 108
8 นาย แปง  ธรรมมาศ 125
9 นาย ทัด   เย็นใจ 26 08-7181-1336
10 นาย สมบูรณ ์  หน่อแก้ว 178 08-7187-0093
11 นาย เกตุ   มีใจดี ผช.ผญ. 192 08-6008-5812
12 นาย อาจ   สโีวย 159
13 นาย ปัน   ใจบุญ 171
14 นาย ทอง   แรงอด 150

บ้านแม่เย็น หมู่ 4 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านปงถ้ํา หมู ่3 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  (ต่อ)
ช่ือ



รายช่ือเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดนิถล่ม จังหวัดลําปาง

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย เกษม   สงิหใ์จ ผญ. 40 08-8400-7191
2 นาย กบิน   กา๋เขียว ผช.ผญ. 53 08-1022-8486
3 นาย ดรงคฤ์ทธิ์   สงิหใ์จ 19 0-5438-0080 08-7187-1327 วัดน้ําฝน
4 นาย ชลอ   ปั้นรูป ส.อบต. 68 08-2191-2486

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย มีชัย   ไวคม ส.อบต. 99 08-6181-0866 08-0127-4001 วัดน้ําฝน
2 นาย จํานงค์   เสียงหาญ 30 08-1172-4221
3 นาย นุชา   หลักหม่ัน 165 08-1034-1454
4 นาย ยุทธ   ไวที 114 08-7190-0465

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย กองคํา   ฝ้ันวลีะ 19 08-9263-0717
2 นาย ประพจน์   จันตะมะ ผญ. 119 08-7174-2113 วัดน้ําฝน
3 นาย ศรนีวล   ซองดี 3 08-6179-5955
4 นาย อุดม จติมุง 08-0674-5249 วัดน้ําฝน

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย จรัล  พรมติ๊บ 110 08-7182-7628 วัดน้ําฝน
2 นาย อิน ทําดี 23 08-5720-6952
3 นาย วทิวัส ไวที 99 08-1166-3299

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย บุญธรรม   สสีุวรรณ์ อดตี ผญ. 46 08-7061-3557 วัดน้ําฝน
2 นาย จงกล ใจบุญ ผญ. 140 08-4804-4861
3 นาง บุญธรรม์ สสีุวรรณ 45

บ้านป่าลัน หมู่ 5 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านเมืองทอง หมู่ 8 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านสารภี หมู่ 6 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านปงทอง หมู่ 7 ตําบลวังทอง อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านดง หมู่ 2 ตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ



รายช่ือเครือข่ายเฝ้าระวังแจ้งเตือนภัยดนิถล่ม จังหวัดลําปาง

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
4 นาย ทวี ใจบุญ สมาชกิ อบต. 98 08-7173-0788 วัดน้ําฝน
5 นาย อินทูล กระธง 70 08-6110-6233 วัดน้ําฝน

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย จันทร ์  ใจอยู่ 60 08-2180-5473
2 นาย เย็น   ใจยัง 121 08-9855-6734 วัดน้ําฝน
3 นาย จันทร ์  แก้วประภา 17 08-1033-1698
4 นาง ปราณี   วงศ์ขัติ 66 08-7991-0567
5 นาย นพิล   ประดน 38 08-6181-1462
6 นาย พูลศักดิ์   นันตาพรหม 80 08-6181-1462
7 นาย จันทรมู์ล   ใจคํา 16
8 นาย อินทร์ แกว้คา 79
9 นาย เหรยีญ ทิมัน 132
10 นาย วุฒิ สมงอน 146 08-7192-5161
11 นาย อรุณชัย อภัยกาวี 123 08-1746-3624 วัดน้ําฝน
12 นาง ยวน อวดหา้ว 115 08-7177-7215
13 นาย ทวน ชัยคํา ผช.ผญ. 6 08-7187-4370

ลําดับ สกุล ตําแหน่ง เลขท่ี หมายเลขโทรศัพท์ หมายเลขโทรศัพท์ หมายเหตุ
1 นาย สทิธกิร   แก้วประภา 2 0-5424-8204 08-7182-4174 วัดน้ําฝน

บ้านต้นฮ่าง หมู่ 4 ตําบลวังทรายคํา  อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านป่าฝาง หมู่ 5 ตําบลวังทรายคํา  อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง
ช่ือ

บ้านดง หมู ่2 ตําบลวังทรายคํา อําเภอวังเหนือ จังหวัดลําปาง  (ต่อ)
ช่ือ



 

 

 
 
ภาคผนวก ค. โครงสร้างป้องกันและฟื้นฟูพ้ืนที่ประสบภัยดินถล่ม 

1) โครงสร้างป้องกันการกัดเซาะผิวหน้า 
 การป้องกันการกัดเซาะผิวหน้าของลาดดินเนื่องจากการไหลของน้ําบนผิวดิน   

โดยที่เสถียรภาพโดยรวมของลาดดินต้องมีความมั่นคงดีอยู่แล้ว วิธีการป้องกันการกัดเซาะผิวหน้าดิน  
ที่เหมาะสม เช่น การทํา Shotcrete, Rip Rap ร่วมกับการปลูกต้นไม้  

2) การปลูกต้นไม้ เพื่อเพิ่มเสถียรภาพ และป้องกันการกัดเซาะ 
 หลักที่ใช้ธรรมชาติในการแก้ไขปัญหา กล่าวคือ พ้ืนที่ที่ทําการปลูกต้นไม้จะช่วย

ดูดซับน้ําใต้ดินที่เกิดจากการซึมลงสู่ใต้ดินของน้ําฝนเป็นการลดแรงดันน้ําส่วนเกิน นอกจากนั้นยังช่วย
ปกป้องผิวหน้าลาดดินจากการกัดเซาะของกระแสน้ําบริเวณผิวดินเป็นการลดการสูญเสียหน้าดิน     
รากของต้นไม้จะช่วยในการเสริมแรง ให้กับลาดดินโดยเฉพาะระบบรากของพืชที่ต่างชนิดกันจะมี   
ระบบรากที่แตกต่างกันยิ่งจะช่วยเสริมในการทําให้ลาดดินมีเสถียรภาพมากข้ึน 

 พืชที่เหมาะสมควรเป็นพืชในท้องถิ่น ไม่ต้องการการดูแลรักษามากนัก และมีรูปแบบ 
การเจริญเติบโตของรากหลากหลายระดับ ทั้งนี้อาจปลูกร่วมกับหญ้าแฝก ด้วยก็ได้  

 ลักษณะการปลูกต้นไม้ควรปลูกเป็นแถบตามแนวระดับ ในลักษณะคล้ายขั้นบันได 
เพื่อควบคุมการกัดเซาะ และยังปรับปรุงดินให้มีความอุดมสมบูรณ์มากข้ึน ซ่ึงถ้าแถบของต้นไม้มีความ
หนาแน่นมาก และกว้างเพียงพอก็จะช่วยชะลอความเร็วของน้ําที่ไหลลงสู่ด้านล่าง และคอยกักเก็บ
อนุภาคของดิน แต่สําหรับบางพื้นที่ที่มีความลาดเอียงมาก อาจจะต้องใช้โครงสร้างอื่นร่วมด้วย  

 นอกจากน้ีในพ้ืนที่การปรับปรุงหนึ่งๆ ควรมีพืชพันธุ์ ที่ มีความหลากหลาย 
เนื่องจากระบบรากที่แตกต่างกันจะช่วยประสานให้ดินมีความแข็งแรงในระดับที่ต่างกัน อีกทั้งปัจจัย
เกี่ยวกับช่วงอายุของพืชที่ไม่เท่ากันจะทําให้ลาดดินมีต้นไม้ตลอดทั้งปี 

3) ผนังกันดิน 
    ผนังกันดิน เป็นโครงสร้างที่ใช้ในการรับแรงดันทางด้านข้าง โดยสามารถใช้ไม้

คอนกรีตเสริมเหล็ก หรือกระสอบมีปีก โดยเลือกใช้ให้เหมาะสมกับลักษณะของพ้ืนที่ แต่ใช้ได้กับ     
ลาดดินที่ไม่สูงมากนัก 
  



 

 

 
ตัวอย่างโครงสร้างผนงักนัดิน 

  
4) ระบบระบายน้ํา 
     ระบบระบายน้ํา หมายถึง การระบายน้ําออกจากลาดดินไม่ว่าจะเป็นน้ําที่ไหลอยู่

บริเวณผิวดินหรือน้ําใต้ดิน ที่อาจจะเป็นน้ําใต้ดินที่มีอยู่เดิมหรือน้ําที่ไหลอยู่บริเวณผิวดินแล้วซึมลงใต้ดิน 
โดยระบบระบายน้ํานี้อาจจะใช้ร่วมกับระบบการป้องกันและแก้ไขลาดดินแบบอื่นๆ ก็ได้ 

     การระบายน้ําผิวดินเป็นการลดการกัดเซาะผิวหน้าลาดดินจากกระแสน้ําโดย
วิธีการในการควบคุมน้ําผิวดินและน้ําใต้ดิน  

- รางระบายน้ําผิวดิน และการปลูกพืชคลุมดิน เป็นส่วนสําคัญในการแก้ปัญหา
การพิบัติของลาดดินบริเวณลาดเชิงเขา การติดตั้งรางระบายน้ําไม่เพียงพอต่อปริมาณน้ําผิวดินที่เกิดข้ึน
อาจทําให้น้ําผิวดินไหลซึมไปในลาดดินนําไปสู่ปัญหาเสถียรภาพของลาดดินได้  ตําแหน่งที่ดีที่สุดในการ
ติดตั้งรางระบายน้ํา คือ บริเวณลาดส่วนบนเหนือส่วนที่อาจเกิดการเคลื่อนตัว ทั้งนี้เ พื่อจุดประสงค์ในการ
ดักน้ําผิวดินที่ไหลมาจากส่วนบนเนินก่อนที่จะมาสู่ลาดและระบายออกจากพ้ืนที่ที่ เป็นปัญหา          
รางระบายน้ําต้องมีขนาดและปริมาณที่สามารถรองรับปริมาณน้ําฝนที่หนักได้และควรมีมุมเอียงที่
เพียงพอเพื่อที่จะให้น้ําไหลด้วยความเร็วที่จะไม่เกิดตะกอน การปลูกพืชคลุมดินจะช่วยลดความเร็วของ
กระแสน้ําที่ไหลบนผิวดิน ลดการกัดเซาะของน้ําที่กระทําต่อลาดดิน นอกจากน้ีการปลูกพืชจะช่วย     
ลดระดับน้ําใต้ดินลงได้ โดยเฉพาะลาดดินตื้น อีกทั้งช่วยดักเศษดินไม่ให้ไหลลงไปอุดตันรางระบายได้ 

เนื่องจากตําแหน่งหลังคันทางปกติแล้วจะเป็นส่วนที่เกิดรอยแตกเนื่องจากแรงดึง
ได้ง่าย ดังนั้นการติดตั้งรางระบายน้ําผิวดินบริเวณที่ติดกับลาดคันทางต้องระมัดระวังไม่ให้น้ําเกิดล้น



 

 

ออกมาได้  นอกจากน้ีบริเวณปลายรางระบายน้ําที่เป็นจุดเช่ือมระหว่างรางคอนกรีตกับพ้ืนดินเดิม ต้องมี
การลดความเร็วน้ํา โดยใช้คันคอนกรีต ประกอบกับการเรียงหินบริเวณปลายทางออกของน้ํา เพื่อไม่ให้
เกิดการกัดเซาะในบริเวณดังกล่าว  

 
การติดตั้งรางระบายน้ําผิวดิน 

 
- แนวกั้นน้ําบริเวณขอบถนน บางตําแหน่งบนผิวถนนที่มีการเปล่ียนแปลง

ความลาดเอียง มีผลทําให้น้ําไหลข้ามผิวถนนไปกัดเซาะในส่วนที่เป็นดิน ทําให้ดินมีความช้ืนสูงข้ึนและมี
โอกาสเกิดการพิบัติมากขึ้น ดังนั้น จึงต้องทําแนวกั้นน้ําขอบถนนในบริเวณดังกล่าว            

5.) ฝายดักตะกอนดิน  
 เป็นการป้องกันโดยใช้หลักการควบคุมการไหลของตะกอนดินหรือหิน แต่น้ํา 

สามารถไหลผ่านตัวฝายไปได้ และยังทําให้ความเร็วของน้ําลดลง การกัดเซาะในร่องน้ําจะลดลงด้วย คือ 
- ฝายที่ทําจากเศษไม้สิ่งก่อสร้างชั่วคราวที่สร้างข้ึนมาป้องกันร่องน้ําโดยใช้

เศษไม้ หรือกิ่งไม้เล็กๆ ผูกมัดรวมกันเป็นฟ่อน วางขวางทางน้ําเอาไว้ให้ปลายไม้ยื่นไปตามทางน้ํา      
แต่โคนไม้จะผูกยึดติดกับหลักที่ตอกฝังไว้ขวางกับร่องน้ํา โดยสิ่งก่อสร้างแบบน้ีนิยมใช้กันเฉพาะในร่อง
น้ําขนาดเล็กที่มีน้ําไหลบ่าไม่มากนัก อัตราการพังทลายของดินไม่รุนแรง 

  วิธีการก่อสร้างทําได้โดยฝังหลักขนาดเส้นผ่านศูนย์กลาง 3-4 น้ิว ที่เส้ียม
ปลายแหลม แล้วตอกลงในร่องน้ําให้ลึกมากที่สุดเท่าที่จะทําได้ โดยให้แต่ละหลักห่างกันประมาณ       
2 ฟุต จากนั้นนําเศษไม้ กิ่งไม้ ซ่ึงมีขนาดใหญ่พอสมควรผูกยึดติดกับหลักด้วยหวายหรือเถาวัลย์ก็ได้ 
แล้วใช้เศษไม้ ปลายไม้สุมลงไป และผูกติดกับหลัก หรือกับไม้ที่ผูกยึดติดอยู่ก่อนแล้ว โดยให้ปลายไม้ลู่



 

 

ไปทางท้ายน้ํา ในระหว่างเศษไม้ ปลายไม้ ที่ยึดติดกันน้ี ใช้เศษฟางหรือหญ้า อัดลงไปให้แน่นพอที่จะดัก
ตะกอนที่ถูกพัดพามาตามน้ําได้ จากนั้นใช้ไม้หลักที่เป็นง่ามตอกกดลงบนฟ่อนเศษไม้  

- ฝายหิน โครงสร้างอนุรักษ์ดิน และน้ําที่สร้างข้ึนอย่างง่ายๆ น้ีดําเนินการ
โดยการนําเอาก้อนหินมาวางเรียงกันเป็นกําแพงขวางร่องน้ําไว้ อาจใช้ซีเมนต์เชื่อมก้อนหินไว้อย่าง
หยาบๆ หรือใช้ดินเหนียวทําเป็นแกนให้ก้อนหินยึดติดกัน ก่อนวางก้อนหินจําเป็นจะต้องขุดร่องน้ําให้ลึก
พอประมาณ แล้ววางเรียงก้อนหินลงในร่องที่ขุดนั้นด้วยเพื่อเป็นฐาน  
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